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Presentation av KLYS

KLYS — Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — &r en samarbets-
organisation for konstnarligt yrkesverksamma inom olika konstomraden. Vi foretrader genom
vara 18 medlemsorganisationer ca 30 000 kulturskapare inom ord-, ton-, bild- och scenomra-
det. KLYS har dnda sedan starten for 50 ar sedan spelat en central och aktiv roll i utform-
ningen av den svenska kultur- och konstnarspolitiken. Genom regelbundna dverlaggningar
med regering och riksdag, genom att initiera utredningar och lagga egna forslag till reformer,
genom yttranden som remissinstans o s v har KLYS paverkat den faktiska kulturpolitiken.

Sammanfattning av KLYS synpunkter pa kulturutredningens forslag

Efter att ha last och analyserat kulturutredningens nastan 900 sidor drar KLYS slutsatsen att
kulturutredningen inte gjort den genomlysning av kulturen och kulturpolitiken som &r néd-
vandig for att omradet ska kunna kallas ordentligt utrett. Utredningens ambition har varit att
starka kulturens stallning i samhéllet och i politiken och det foreslas stora forandringar av
dagens kulturpolitiska inriktning. Man lyckas emellertid inte visa att dessa forandringar ger en
verklig forbattring och forstarkning av konsten och kulturen i landet. Konsekvensanalyser
saknas och utredningen stannar vid férhoppningar och antaganden. Det finns dock resone-
mang och rekommendationer i utredningen som ar positiva och som vi anser bor leda till be-
slut och atgarder alternativt utredas vidare.

Kulturutredningen &r i forsta hand en forvaltningsteknisk utredning utan kultur- och konst-
narspolitiska visioner, dar de forslag som laggs inte kan anses tillrackligt férankrade hos kul-
turlivet och dessutom maste rymmas inom befintliga budgetramar.

KLYS menar darfor att arbetet med en framtida kulturpolitik bor starta om genom en ny, brett
forankrad, garna parlamentariskt tillsatt utredning med representanter fran konstnarerna och
ovriga aktorer pa kulturomradet. Forst nar en professionellt utférd och val forankrad utredning
ar genomford kan grunden laggas till en stark svensk kulturpolitik, med bred legitimitet, som
blir Iangsiktigt hallbar och bidrar till ett blomstrande kulturliv i landet.

Nar det galler kulturutredningens forslag till mal for kulturpolitiken ar KLY installning att
det behovs starka och tydliga nationella mal for den framtida kulturpolitiken. De foreslagna
malen i utredningen &r alldeles for allmant hallna och vaga. Istallet borde de nuvarande malen
utvecklas och konkretiseras samt kompletteras med lampliga uppféljningsmekanismer. Vi ar
sarskilt kritiska till att utredningen slopar de géallande malséttningarna om att ”’ge kulturen
forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhallet” samt om att
’framja konstnarlig fornyelse och kvalitet”.

| kulturutredningens avsnitt om kulturpolitik, civilsamhallet och folkbildning framhalls att
civilsamhéllet spelar en viktig roll i Sveriges kulturliv. KLY'S vill betona att kulturskaparna ar
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en viktig del av civilsamhallet. Vi anser inte att det finns nagon motsattning mellan konstnéar-
ligt yrkesverksamma och amatérer, utan vill lyfta fram samspelet dem emellan. Att kontakten
mellan kulturens olika omraden maste forbattras ar vi dverens med utredningen om, men vi
tror inte att det sker genom en huggsexa om en gemensam pott begransade medel.

Angaende kulturpolitiken som aspektpolitik anser KLYS att konst och kultur sjalvklart ska
vara integrerade i alla sammanhang i samhallet. Vi haller med utredningen om att kommuni-
kationen mellan politikomradena bor bli battre och stéller oss positiva till att kulturpolitiken
forsoker bredda konstnarernas roll och uppdrag. Forutsattningen for det &r en aktiv och gene-
ros kulturpolitik med resurser att tillvarata hela det kulturella faltets potential.

Utredningens resonemang kring en s. k. aspektpolitik praglas dock av ett orovdckande nytto-

perspektiv. Andra politikomraden ska anvanda konsten och kulturen som hjalpgumma i arbe-
tet, vilket kan leda till att kulturen instrumentaliseras och mister sin frihet och sjalvstandighet.
KLYS ér kritisk till att gora aspektpolitiken till en huvudstrategi for kulturpolitiken, eftersom
den reducerar kulturen till en allman nyttighet att brukas for olika politiska mal. Vi ser ocksa

en fara i att fasta for stor tilltro till aspektpolitiken som en framtida finansiar av konstlivet.

Aspektpolitiken ar enligt KLYS lika mycket en angelagenhet for andra politikomraden som
for konst- och kulturpolitiken. Det bor saledes aldggas andra politikomraden att tillampa en
omvand aspektpolitik, d v s att inbegripa kulturpolitiska perspektiv och hansyn i sina atgarder
och beslut, nar de paverkar kulturlivet och konstnarernas villkor.

Nér det galler utredningens forslag kring kulturféretagande och entreprendrskap anser KLYS
att allmanna uppdrag till ett stort antal myndigheter riskerar att fa alltfor sma effekter for
konstnarerna. Forslagen bor preciseras sa att man tydligt markerar vilken myndighet som ska
gora vad och fér vem samt hur atgarderna ska genomfaras konkret.

Uppdraget att uppmuntra skapandet av motesplatser, méklare och andra mellanhander bor i
forsta hand inriktas mot konstnarernas egna organisationer. Andra alternativ ska varderas ut-
ifrdn den nytta dessa faktiskt kan medfcra for den enskilde konstnaren. Centrumbildningar-
nas- och alliansernas samt KLY S-organisationernas egna forslag till verksamheter inom det
héar faltet bor sarskilt lyftas fram.

| avsnittet om EU-samarbete och internationella fragor ar KLY'S kritisk till utredningens for-
slag att det internationella arbetet pd kulturomradet behdver 6verga till att omfatta mer samar-
bete an utbyte. Utbytet mellan konstnarer och konstnarers rorlighet maste fortsatt vara en pri-
oriterad fraga bade nationellt och internationellt.

KLYS ser garna att samspelet mellan stat, region/landsting och kommun utvecklas, men anser
att det bor ske inom ramen for en nationell kulturpolitik, eftersom det annars finns risk for att
svagare regioner missgynnas. KLYS anser att utredningen inte kan ligga till grund for en sa
stor och genomgripande forandring av kulturpolitiken som forslaget om portféljmodell skulle
innebéra.



Mot bakgrund av att det i utredningsuppdraget ingick att undersoka hur férsérjningsmajlighe-
terna for kulturskapare ska framjas samt att kulturutredarna sjélva konstaterar att kulturska-
parnas villkor &r oacceptabla, ar det enligt KLYS hapnadsvéckande att forslagen fran utred-
ningen nér det galler konstnarernas villkor ar sa pass fa och tandlosa. | KLYS Overgripande
synpunkter nedan presenteras en lista med vara forslag till konkreta atgarder som syftar till att
de konstnarligt yrkesverksamma — kulturens kérna — ska kunna verka, forsorja sig och utveck-
las inom sitt yrke.

KLYS staller sig slutligen mycket tveksam till utredningens forslag till ny arkitektur for en
samlad kulturpolitik, som vi menar inte kan ligga till grund for nagra beslut. Kulturutredning-
en har inte lyckats visa pa vilka positiva effekter for konsten och kulturlivet som samman-
slagningen skulle fa. Eftersom omorganisationen dessutom ska genomforas inom ramen for
befintlig budget riskerar kostnaderna for den att paverka anslagen till kulturlivet.



KLYS 6vergripande synpunkter pa kulturutredningen

Mot bakgrund av KLY centrala stéllning i den svenska kultur- och konstnarspolitiken har
den aktuella kulturutredningen varit en prioriterad fraga i KLYS arbete under de senaste tva
aren. KLYS har haft en sérskild arbetsgrupp som arbetat med kulturpolitiska fragor i relation
till kulturutredningen samt — under remisstiden — en referensgrupp som diskuterat och analy-
serat utredningens slutbetankande. KLYS har ocksa tagit fram en kulturpolitisk plattform som
grund for vart kulturpolitiska arbete med sikte pa att géra kulturpolitiken till en valfraga infor
valet 2010. Se KLYS hemsida www.klys.se.

Kulturutredningen har haft som ambition att hoja kulturens status och ge konsten och andra
kulturyttringar en starkare stéllning i samhéllet. KLYS vélkomnar en kulturpolitik som lyfter
kulturfragorna och tydliggor dessa véarden som tillgangar i ett brett samhallsperspektiv. Vi
menar dock att utredningskommittén har valt fel fokus i sitt arbete for att fa till stdnd den for-
starkta stallning for kulturen som man forvantar sig och hoppas pa. Istéllet for att inrikta sig
pa organisatoriska fragor som kulturpolitisk huvudstrategi, borde utredningen tydligare ha
formulerat vad som ska uppnas med en ny kulturpolitik. Vi saknar en ordentlig genomlysning
av hur dagens kulturanslag anvands pa konstomrade for konstomrade (jfr den norska model-
len for att utveckla kulturpolitiken) och en analys av konsekvenserna av den fortgaende ur-
holkningen av anslagen till kulturlivet. KLYS saknar dessutom konsekvensanalyser av utred-
ningens forslag, t ex kulturportfoljens effekter pa tillgangligheten till kultur i regionerna.

For forverkligande av en offensiv kulturpolitik som ar relevant i dag och i framtiden hade i
utredningen behovts en strategi for konst och kultur pa Internet och en diskussion kring en
digital infrastruktur for kulturen och dess tillgangliggorande. Pa detta omrade finns flera EU-
initiativ som borde ha understkts och analyserats narmare. Upphovsréttens centrala betydelse
for konst och kultur har ocksa fatt en undanskymd plats i utredningen, vilket ar forvanande i
en tid med en allt livligare debatt kring upphovsrittsliga fragor och deras relation till konst
och kultur. Samspelet mellan kulturpolitik och upphovsratt maste enligt KLY'S utvecklas.

KLYS anser vidare att utredningen borde ha fort fram barnkulturfragorna mer offensivt och
anvant sig av de forslag som barnkulturutredningen lade fram for nagra ar sedan. En annan
fraga som borde ha analyserats i hdgre utstrackning ar varfor kulturaktiviteten bland svenska
medborgare &dr sa pass hdg i ett internationellt perspektiv och vilken roll den svenska kultur-
politiken spelat for att uppna detta. Enligt KLY'S uppfattning har den svenska kulturpolitiken
kraftfullt bidragit till det hoga kulturdeltagandet i landet.

KLYS saknar ocksa i utredningen ett resonemang kring armlangds avstands-principen. Det ar
helt nédvandigt att inom alla konstomraden uppréatthalla denna princip i anslagsgivningen,
d v s att politiker ska besluta om storleken pa anslagen for konstnarlig verksamhet, men inte

ha inflytande 6ver hur de fordelas. Det dr ocksa viktigt att de konstnarligt yrkesverksamma



och deras organisationer bereds plats i styrelser och i 6vrigt ges reella mojligheter att delta i
och paverka utformningen av den konkreta kultur- och konstnarspolitiken.

Men framfor allt saknar KLY'S i utredningen de konst- och konstnérspolitiska visioner och
konkreta forslag som behovs for att verkligen stérka kulturlivet och forbattra kulturskaparnas
situation. Ett brett, expansivt kulturliv behéver och maste samspela med ett starkt professio-
nellt kulturliv.

| kommittédirektiven till utredningen uttrycktes att ”de som pa professionell basis utévar kul-
tur behover kunna gora det pa ekonomiskt rimliga villkor. Kommittén skall darfor préva hur
forsorjningsmajligheterna for kulturskapare kan framjas”. Den niohundrasidiga utredningen
agnar dock en mycket liten del at fraigan om konstnarernas villkor. De fa férslag som utred-
ningen lagger for att starka konstnarerna kommer inte att pa nagot avgorande satt medfora
forbattringar av de yrkesutévande konstnérernas levnadsvillkor.

Kulturlivet och dess kdrnverksamma — de yrkesverksamma kulturskaparna — kan sdgas ha
svikits inte bara av utredningen utan redan i kommittédirektiven, eftersom regeringen dar fast-
staller att kulturpolitiken inte far kosta mer an i dag. Det blir darfor en fraga om ompriorite-
ringar mellan olika offentliga utgifter istéllet for en reell 6kning av pengarna till kulturen, dar
kulturutdvarna brukar vara de som alltid trangs tillbaka.

KLYS vill mot denna bakgrund redan inledningsvis ange vara egna forslag till atgarder for en
offensiv och stark kultur- och konstnarspolitik. Darefter kommer vi att lamna synpunkter pa
kulturutredningen och dess forslag avsnitt for avsnitt.



Ett blomstrande, sjalvstandigt och mangfacetterat kulturliv forutsatter att konstnéarligt
yrkesverksamma — kulturens kérna — kan verka, forsorja sig och utvecklas inom sitt
yrke. FOr att uppna detta anser KLY att foljande fragor bor prioriteras:

1. Inom ramen for trygghets- och skattesystemen skapa béattre forutsattningar for kulturskapa-
re att kunna verka och forsorja sig som yrkesverksamma, bl a genom att bygga vidare pa vissa
av de forslag som framkommit i samband med utredningen Konstnérerna och trygghetssyste-
men (SOU 2003:21) och utredningen Trygghetssystem for foretagare (SOU 2008:89). Nagra
konkreta forslag till atgarder ar:
- att anpassa berékningsgrunderna for SGI (sjukpenninggrundande inkomst) till konst-
narlig verksamhet
- att andra a-kassereglerna sa att de inte bidrar till att etablerade kulturutévare slas ut
fran kulturomradet och genom att vidga majligheterna for konstnarligt yrkesverksam-
ma egenforetagare att fa a-kassa, bl a genom att tillata en begransad konstnarlig verk-
samhet vid sidan av arbetslosheten
- att se dver pensionerna for konstnarligt yrkesverksamma, genom att bl a se till att
konstnarerna far en motsvarighet till de avtalspensioner som omfattar flertalet I6nta-
gargrupper, och inte forblir helt hanvisade till kompletterande individuella pensions-
forsakringar
- att se Over skattesystemet sa att det kan anpassas till konstnarlig verksamhet, bl a ge-
nom att sarskilda hansyn tas nar det galler vilka kostnader som ska anses avdragsgilla i
dessa verksamheter
- att inom bl a Forsékringskassan, Skatteverket och det nya Tillvéxtverket tillskapa
rikstackande kompetens nar det galler konstnarligt yrkesverksamma
- att Oka resurserna till centrumbildningarna och allianserna samt att utveckla motsva-
rande modeller inom andra konstomraden utifran dessa omradens forutsattningar och
behov
- att tydliggora skattelagstiftningen for att underlatta for stiftelser, foretag och privat-
personer att bidra till kulturen
- att behalla den lagre s k kulturmomsen och utvidga den till fler kulturomraden
- att skapa en langsiktig struktur for kompetensutveckling for konstnarligt yrkesverk-
samma inom olika konstomraden
- att infora avdragsrétt for foretag vid inkop av samtida konst

2. Vérna upphovsmannens och den utdvande konstnarens upphovsrétt, savél pa Internet som i
den analoga vérlden, och géra den mer d&ndamalsenlig, bl a genom att se till att den enskilde
upphovsmannen och den utévande konstndren béttre kan tillgodogdra sig sin upphovsratt och
sjdlv fa njuta frukterna av sitt arbete. Detta bor ske genom att starka dennes stéllning som av-
talsslutande part och skapa en béttre balans mellan parterna pa den upphovsrittsliga avtals-
marknaden via den upphovsrattsutredning som nu pagar och som ska presentera sitt delbetan-
kande i slutet av 2009. Kultur- och konstnarspolitiken maste ha ett battre samspel med upp-
hovsrattsomradet och dess utveckling.




3. Kraftigt 6ka anslagen till det fria kulturlivet och till kulturinstitutionerna. Det finansiella
behovet pa kulturomradet &r trangande, och viktigare an samtliga delar av kulturutredningens
forslag ar behovet av ytterligare ekonomiska resurser till kulturen. I de statliga anslagen pa
kulturomradet finns inbyggda mekanismer som gor att anslagen urholkas ar fran ar. Det ar
darfor KLYS bestdamda uppfattning att staten maste ta sitt ansvar som kulturens viktigaste
resursgivare och 6ka den statliga kulturbudgeten.

Om man i likhet med kulturutredarna anser att konst och kultur &r nagot som bor fa allt storre
utrymme i samhéllet och som hela tiden 6kar i betydelse for samhallet, da maste kulturpoliti-
ken fa full kompensation for kostnadshojningar samt tilldelas mer ekonomiska resurser. Nar
mer resurser tillfors kan man investera mer, man kan 6ka kompetensen, knyta allt fler kontak-
ter och utoka sitt verkningsomrade. Och nar man investerar mer far man mer tillbaka, forutsatt
att investeringarna ar klokt placerade.

Utbyggnaden av intellektets, kanslans och fantasins infrastruktur som konst och kultur utgor
ar lika viktig for den manskliga och samhalleliga utvecklingen som grundforskningen vid vara
universitet och hogskolor. Lika lite som vid utbyggnaden av jarnvag eller satsning pa forsk-
ning kan man i exakta siffror visa hur mycket battre samhélle vi far om vi satsar mer pengar
pa kulturen. Det handlar om en djupare liggande insikt som inte gar att kvantifiera. | stallet for
att dra sig tillbaka mer och mer och lampa éver delar av ansvaret for kulturpolitiken pa andra
politikomraden och pa foretag, regioner och privata donationer — vilket kdnns som att backa
tillbaka i historien — menar KLYS att staten bor kliva fram och ta ansvar for en kraftfull ut-
byganad av kulturpolitiken. Vi énskar att de ansvariga kulturpolitikerna gér allt for att dver-
tyga regering och riksdag om betydelsen av en sadan satsning pa kulturpolitiken. Vi i konst-
narsorganisationerna stéller oss till forfogande med alla vara resurser for en sddan process.




Del 1 GRUNDANALYS

1. Inledning
1.2 Kulturutredningens arbetssétt

| kommittédirektiven angavs att “kommittén skall inom de tidsméssiga ramarna for sitt upp-
drag strava efter en 6ppen dialog med kulturpolitikens olika aktorer. Den skall halla berérda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och ge dem tillfélle att framféra
synpunkter.”

KLY anser att utredningskommittén inte har varit tillrdckligt lyhérd for vad konstnérerna
och kulturskaparna sjélva vill se for fordndringar av kultur- och konstnérspolitiken. KLY'S har
traffat foretradare for kulturutredningen vid tre tillfallen under en utredningstid pa ett och ett
halvt &r. Men de forslag som utredningen har lagt nér det galler kulturskaparnas villkor vittnar
om att utredarna inte har lyssnat pa och tagit till sig de synpunkter och 6nskemal som har
framforts av de yrkesverksamma konstnérerna och deras organisationer. Nar det galler kon-
kreta fragor som KLYS lyft fram vid moten med utredningen, se KLYS 6vergripande syn-
punkter pa sid 3-6. P4 samma satt som utredningen sager sig ha haft en dialog med de fackliga
organisationerna DIK och ST (som frdmst organiserar tjanstemén vid museer och andra statli-
ga kulturinstitutioner samt vid kulturmyndigheter), borde man rimligen ha haft en verklig dia-
log dven med KLY och konstnarsorganisationerna, ndgot som kunde ha blivit mycket frukt-
bart.

6. Kulturpolitikens praktik

KLYS ér enig med kulturutredningen om slutsatsen att behovet av ytterligare statistik, forsk-
ning och analys dver hela kulturomradet &r stort. Daremot tror vi inte att de foreslagna férand-
ringarna i forvaltningsorganisationen &r nddvandiga av den anledningen. KLY'S anser att en
del av detta kan utféras inom ramen for Statens kulturrads nuvarande organisation, men till-
rackliga resurser maste avsattas for andamalet.

Att behovet av ytterligare statistik och analys &r stort ar sjélva kapitel 6 en exponent for; aven
om det finns gott om kulturstatistik och data rérande kulturpolitikens kostnader och de olika
offentliga stddens mottagare, presenteras i utredningen ingen tillfredsstéllande 6verblick eller
genomarbetad analys. Det finns bra delar som redovisar fordelningen mellan kulturella &nda-
mal, t ex relationen mellan andamalen konstarter och kulturarv, men det finns tyvarr en ama-
tormassighet i anvandandet av statistiken (fran Statens kulturrad, SCB m.fl.) som inte borde
forekomma i en statlig utredning. Ett exempel pa detta ar figur 6.7, sidan 258, dar konstnars-
stodens utveckling redovisas relativt KPI och relativt statstjansteménnens loner. FOr det forsta
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finns ingen uppgift om vilket ars priser som anvénds. For det andra ar inte konstnarsstodet
relaterat till hur manga konstnarer som mottagit stodet.

Utredarna skriver: ”Totalt har, som vi redan konstaterat stoden en mycket positiv utveckling
over hela perioden.” Sanningen ar dock den att vi inte vet om det &r en positiv eller negativ
utveckling forran vi vet hur manga konstnarer som varit mottagare till dessa 6kande stod. Det
enda som redovisas har ar hur totalsumman for alla konstnérsstod utvecklas i fasta priser mel-
lan 1975/76 och 2005.

Utredarna hivdar trots detta oforvaget att konstnérsstoden har haft en "mycket positiv utveck-
ling” 6ver hela perioden, vilket fér séigas vara ett djirvt pastiende med ovanstaende invand-
ning i atanke. | utredningen jamfors statstjanstemannens reallénedkning med 6kningen av
konstnarsstoden i fasta priser utan att veta hur manga konstnarer som har tagit del av stoden.
Séadana jamforelser ar direkt inadekvata och darfor oanvandbara for utredningens bestallare.

Det blir forvirrande for lasarna av kulturutredningen att det tecknas saval en ljus som en mork
bild av anslag och resurser till kulturpolitiken. Under avsnitt 7.1 Varfor beh6vs en ny kultur-
politik? (Fornyelseprogrammet sid 11) skriver utredarna att den statliga kulturpolitiken tappat
i kraft, relevans och betydelse och att en forklaring till det 4r ”en kulturbudget som uppfattas
som for trdng och dir ett vixande kulturliv fir konkurrera om en realt krympande kaka.”

| avsnittet beskriver utredarna att hela behovet av en forandrad kulturpolitik i huvudsak kan
hérledas till en krympande kulturbudget. | samma avsnitt (Fornyelseprogram sid 13) finns ett
diagram som beskriver utvecklingen av den statliga budgeten for olika politikomraden. Dia-
grammet visar att utgiftsomradet kultur och medier tilldelades ungefar samma andel av stats-
budgeten 2005 som 1980/81. Har beskrivs utvecklingen som odramatisk, och att den statliga
kulturbudgeten varken vuxit eller krympt i forhallande till jamforda utgiftsomraden.

| avsnitt 6.1.3 tecknas en betydligt ljusare bild av utvecklingen &n i avsnitt 7.2. Pa sidan 249 i

Grundanalysen visas ett diagram 6ver férandringen av den statliga budgetens utveckling, for-

delad p& huvudandamal. Utredarna skriver att det av figur 6.2 framgar att kulturpolitiken i sin
helhet, uttryckt i termer av kulturanslag, har varit framgangsrik och att kulturbudgeten, raknat
I fasta priser, har lite mer &n férdubblats mellan 1975 och 2005.

Visserligen visar utredningen — vilket ar bra — att det ser olika ut for de skilda kulturgrenarna,
men tonen i detta avsnitt ar &nda mycket positiv; det gemensamma kulturtradet har ju vuxit.
Man betonar dock att de tre storsta enskilda anslagshdjningarna i kulturbudgeten sedan 1970
ar presstodet, kulturstddet till ombyggnader och den kyrkoantikvariska erséttningen.

| sin sammanfattning av budgetutvecklingen (Grundanalys sid. 265) anfor utredningen slutli-
gen att budgeten “har tredubblats” mellan 1975 och 2005, alltsa markant béttre dn den for-
dubbling man visar pa sidan 249. Sjalvklart skapar sadant forvirring och kan forleda lasaren
att tro att kulturbudgeten har 6kat mer &n den i sjélva verket har gjort. Av utredarnas diagram
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pa sidan 249 (figur 6.2) framgar att den totala (statliga) kulturbudgeten 6kade fran 3,2 miljar-
der 1975 till 6,4 miljarder 2005, alltsa en dryg fordubbling. Rdknar man daremot fran 1970 sa
har en “tredubbling” skett, vilket kanske var det som utredarna hade i atanke.

Utredningen papekar féljande viktiga forandring, namligen att anslagen till institutionerna
inom omradet kulturarv successivt tar en storre andel av kulturbudgeten i ansprak, bl a pa
grund av att nya museiinstitutioner kommit till fran 1980-talet.

De viktigaste siffror utredningen namner ar sadant som aterfinns i Kulturradets rapport Kultu-
ren i siffror 2008 nr. 7, Kulturens finansiering 2007. Ett exempel finns i Grundanalysens av-
snitt 6, sidan 271, tabell 6.8. Dar aterfinns statens, landstingens och kommunernas kulturutgif-
ter per capita.

Anvander man denna tabell och slar ihop sektorernas utgifter mellan 1998 och 2007 blir utfal-
let att de offentliga kulturutgifterna per invanare 6kade med 17,9 procent. Detta kan t ex jam-
foras med 6kningen av BNP per capita, som var 28 procent under samma period.

KLYS har tagit fram siffror 6ver det konstnarsstdd som fordelas regionalt via Konstnéars-
namnden, och dividerat det med antalet konstnarer som mottagit stodet. Det har da visat sig
att det regionalt fordelade konstnarsstodet fran 1998 till 2007 bara 6kade med 3,5 procent per
konstnar. Att den totala bidragssumman 6kade med 21,4 procent blir da tdmligen missvisande.

Sammanfattningsvis ger alltsa kulturutredningen en ibland motségelsefull, ibland missvisande
bild av utvecklingen av den offentliga sektorns bidrag till kulturpolitiken. Detta i sig bekraftar
vad utredarna sjalva anser; att det behévs en ny, grundlig genomgang av tillganglig statistik
pa omradet, plus framtagandet av ny sddan dar detta behdvs. Den genomgang som gjorts av
utredarna har sina poanger och visar pa vissa viktiga samband, men nar man a ena sidan moti-
verar behovet av en forandrad kulturpolitik med en for trang kulturbudget och & andra sidan
beskriver utvecklingen av kulturanslagen som en framgang, da kan man som lésare undra om
inte hela kulturutredningen, med dess krav pa en forandrad kulturpolitik, vilar pa en nagot

bracklig grund.
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Del 2 FORNYELSEPROGRAM

7. VVart program for fornyelse

Kulturutredningen konstaterar att det inom kultur- och konstnérspolitiken finns behov av for-
nyelse och nytankande och att kulturpolitiken maste ta till sig den omvandling som pagar i
samhéllet. KLYS kanner inte igen sig i den bild som utredningen ger av kulturlivet och konst-
narerna. Det levande kulturlivet &r i vara 6gon modernt och flexibelt. Kulturskaparna ar ofta
de forsta att driva pa forandringar och sjélva anpassa sig till de forandringar som sker i sam-
hallet. Konstnarerna och deras organisationer har alltid varit lyhorda for dessa férandringar
och kunnat méta dem pa alla upptankliga satt. Daremot har de knappa resurserna utgjort be-
gransningar for manga verksamma pa kulturomradet.

KLYS anser, vilket redan papekats, att det &r problematiskt att ta stéllning till flera av utred-
ningens forslag, detta eftersom de inte ar fardigtankta och saknar konsekvensanalyser. Forsla-
gen bygger i mangt och mycket pa antaganden och férhoppningar hos utredningskommittén.

Vi tycker inte heller att utredningen pa ett 6vertygande satt redovisat vad som &r bristfalligt i
den nuvarande kulturpolitiken, utdver att den behover tillforas mer resurser. Utredningen ger
delvis uttryck for en omvérdering av kulturpolitiken i Sverige; en kulturpolitik som i stora
delar varit framgangsrik, vilket framgar tydligt i internationella jamforelser, t ex betraffande
det hoga kulturdeltagandet i landet. Enligt KLY'S borde utredningen ha féreslagit att man ska
bygga vidare pa och utveckla det som ar bra i den svenska kulturpolitiken samt pa ett mer
Overtygande sétt ha argumenterat for att nya resurser ska tillféras kulturomradet.

7.2 Varfor behovs en ny kulturpolitik?

| avsnittet fors ett resonemang kring resursbristen inom kulturomradet. Utredarna utgar fran
tesen att den statliga kulturpolitiken “enligt en spridd uppfattning” “efter hand och 1 allt hogre
grad tappat i kraft, relevans och betydelse.” De argumenterar samtidigt for att detta i forsta
hand inte &r en budgetfraga. KLYS ifragasatter bada pastaendena. Vi anser inte att man gene-
rellt kan séga att den svenska kulturpolitiken ar kraftlds. Den har brister och nar inte sa langt
som den borde gora, t.ex. nar det galler konstnarspolitiken. Men det menar vi beror just pa
bristande resurser. Jamfort med andra politikomraden, som t ex hogre utbildning och forsk-
ning, vars budget har ¢kat kraftigt sedan mitten av 90-talet, har kulturbudgeten i princip statt
stilla som andel av statsbudgeten. Se vidare under kapitel 6.
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8. Mal for kulturpolitiken

KLYS delar kulturutredningens uppfattning att det behovs en 6versyn av de nuvarande kul-
turpolitiska malen — som gallt i princip oférandrade i drygt 30 ar — och en analys av vilken roll
de har spelat for den faktiska kulturpolitiken. Anpassningar av malen maste goras till de om-
vélvande forandringar som skett och sker i samhallet, bl a pa arbetsmarknaden och genom
utvecklingen av modern kommunikationsteknik och en bred digitalisering. Dessa férandringar
paverkar manga ganger allra forst de yrkesverksamma kulturutévarna.

Vi anser dock inte att den av utredningen foreslagna revisionen av malen lyckas med uppgif-
ten att levandegdra dessa forandringar. Inte heller forklaringarna till varfor flera av de nuva-
rande malen éverges ar évertygande. De nya malen &r an mer allmént hallna an de nuvarande
och till intet forpliktigande. Enligt KLY'S behdvs det starka och tydliga nationella mal for den
framtida kulturpolitiken. De kulturpolitiska malen borde ytterligare konkretiseras och
kompletteras med l&mpliga uppféljningsmekanismer.

Ett av utredningens viktigaste teman, som dven speglas av forslaget till nya kulturpolitiska
mal, ar att upphéva skillnaden mellan den professionella kulturen och alla andra former av
kulturutovning. Ett exempel pa detta ar kommentaren till det andra malet (sid. 43 Fornyelse-
program) ”Pa den allménna nivan finns det inte heller skél att skilja mellan olika konstnérliga
genrer eller mellan professionellt utévad och annan konstnérlig verksamhet”.

Borttagandet av malet som syftar till att frimja konstnarlig kvalitet &r ett annat exempel som
gar i samma riktning. Resultatet &r att den tydliga kopplingen mellan konstnarligt yrkesut-
ovande och kulturpolitik som karaktariserar de géallande malen ersétts av diffusare formule-
ringar.

8.2.1 Malens inledning

Utredningens forslag till portalparagraf utgar ifran att yttrandefriheten ar en sjalvklar omstan-
dighet i samhéllet. | utredningens kommentar till den star: Att sl fast kulturpolitikens an-
knytning till demokrati och yttrandefrihet kan mojligen anses dverflodigt. Dessa foreteelser ar
ju stadfdsta i grundlagen och pé det séttet inte beroende av politiska mél”. KLYS anser att
resonemanget ar ytligt. Yttrandefriheten maste alltid varnas och uppratthallas aktivt. Den ar
inte en “utgangspunkt” for alltid given. Vi 6nskar darfér en aktivare, tydligare skrivning dar
yttrandefriheten uttrycks som ett eget mal. Den konstnarliga friheten maste ocksa sattas in i
detta sammanhang. Sager man, som i gallande mal, att denna frihet ska “stodjas utan att styras
till sitt konstnarliga innehall ’, har man klargjort en tydlig uppgift for kulturpolitiken.
Konstnérlig frihet, demokrati och yttrandefrihet betingar varandra dmsesidigt.
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Vidare har delar av det nuvarande jamlikhetsmalet bakats in i portalparagrafen. KLYS &r av
uppfattningen att formuleringen i jamlikhetsmalet “Verka for att alla far mojlighet till delak-
tighet i kulturlivet och till kulturupplevelser samt till eget skapande ™ &r en aktivare, starkare
och tydligare skrivning an den nya formuleringen i portalparagrafen. Vi menar att jamlik-
hetsmalet bor utgdra ett sjalvstandigt mal aven fortsattningsvis, vilket dr viktigt inte minst vid
en 6kad regionalisering.

8.2.2 De enskilda mélen

Det forsta enskilda malet i utredningens forslag: - att framja mangfald, kulturell pluralism
och internationellt samspel” ska jamforas med det nu géllande mangfaldsmalet: ”Framja kul-
turell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och darigenom motverka kommersialis-
mens negativa verkningar”. Utredningens forslag ar en sammanslagning av gallande mang-
faldsmal samt gallande internationaliseringsmal. KLYS ser férandringen som en forsvagning
och stéller sig kritisk till att malsattningen “framjande av konstnarlig fornyelse och kvalitet ”
Iyfts ut ur malen. Nar det galler kvalitetsmalet aterkommer KLYS under avsnitt 8.2.3 dar ut-
redningen motiverar borttagandet av det.

Daremot finns det inte nagon narmare motivering i utredningen till varfér malet om framjande
av konstnarlig fornyelse férsvinner, annat an utredningens svepande hanvisning till att kons-
tens fornyelse bést frimjas genom att varna om dess frihet. Mot bakgrund av att utredningen
valjer att slopa det gallande sjalvstandighetsmalet, som betonar konstens frihet och integritet,
kénns inte detta motiv trovardigt.

KLYS vill framhalla att konstnarlig fornyelse utgér en forutsattning for kulturell fornyelse. En
seriost menad kulturpolitik maste ta avstamp i en hogre vardering av det konstnarliga arbetet i
Sverige. Kulturpolitikens uppgift att mojliggéra konstnérlig fornyelse handlar darmed till stor
del om de grundlédggande ekonomiska och sociala villkoren for de konstnarliga yrkesutévarna.
Samhallets insatser maste garantera enskilda och grupper av kulturarbetare mojligheter att
under en viss tid kunna inrikta sig pa experiment och fornyelse utan krav pa att kunna forsorja
sig pa denna verksamhet. KLY'S betonar att konstnarlig fornyelse inte enbart handlar om nag-
ra speciella experiment i en smalare sektor av verksamheten, utan utgdr en grund for den
konstnérliga verksamheten for varje enskild konstnar.

Nasta strecksats "-att stodja konstnérligt skapande och ge plats fér konstens formaga att ge-
stalta, bryta ménster och vidga det méjligas rum ” anser KLY'S ocksa &r en for svag formule-
ring. Den fangar inte in hur staten ska forhalla sig till konsten. Den stédjande uppgiften fram-
havs, men lika viktigt ar det som uttrycks i det nu géllande sjalvstandighetsmalet, att: “ge
kulturen férutsattningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhallet”
som betonar konstens och kulturens frihet. Jdmforelsen visar att har finns samma glidning
som i inledningen, bort fran det som inom kulturpolitiken har benamnts med det sammanfat-
tande namnet “armlangds avstands-principen”, och “att stodja utan att styra.” Genom att byta
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ut ord och uttryck som ”garantera” och “’stodja utan att styra”, som ar inriktningsmassigt tyd-
liga, mot "framja” och “ge plats for” blir forslaget till ny skrivning otydligt och vagt.

Fragan om konstens frihet och integritet kommer utredaren narmast i kommentaren till den
andra strecksatsen (sid 44 Fornyelseprogram): ”Ett mal av detta slag innebér att politiken i sin
relation till konstnarligt skapande maste klara att forhalla sig till foreteelser som tanjer eller
bryter mot etablerade normer.” Ordvalet ger ingen entydig tolkning av vad “’klara att forhalla
sig till” betyder. Det dppnar for alternativa forhallningssatt, ocksa begransande och repressi-
va.

| det tidigare mangfaldsmalet tydliggjordes att arbetsvillkoren for yrkesverksamma konstnarer
paverkar vitaliteten och mangfalden inom hela kulturlivet och att den kulturpolitiska uppgif-
ten &r att skapa basta mojliga forutsattningar for det yrkesmaéssiga konstnarliga arbetet. Detta
bor enligt KLYS alltjdmt vara en central uppgift for kulturpolitiken och darfor uttryckligen
omfattas av de nya kulturpolitiska malen.

Den tredje strecksatsen: "-att kulturarvet bevaras, brukas och tolkas”

Enligt utredningens uppfattning ska kulturarvet bevaras for framtiden och férmedlas vidare
till kommande generationer. KLYS har inga invandningar mot kulturarvsmalet som det &r
formulerat av utredningen och som i princip motsvarar det nuvarande kulturarvsmalet.

Den fjarde strecksatsen “-att kulturell kompetens och kreativitet anvands for att bidra till en
social, miljomassig och ekonomiskt hallbar utveckling ”.

Kombinerad med den uttryckliga ambitionen i kulturutredningen att gora detta mal till en
“huvudstrategi” och kulturpolitikens karna genom den s k aspektpolitiken, reser sig fragan om
kulturens fortsatta mojligheter att fa vara den “dynamiska, utmanande och obundna kraft i
samhallet” som det nu gallande sjélvstandighetsmalet talar om. Det foreslagna malet riskerar
enligt KLYS att leda till en instrumentalisering av kulturen. Se vidare KLY S kommentarer
angaende kap.10 Kulturpolitiken som aspektpolitik.

Den femte strecksatsen: "-att information och kunskap gors tillgdngliga och formedlas”

Nar innehéllet i kommentaren till detta mal kondenserats till det vasentliga aterstar: Digitali-
seringen skapar nya villkor for informations- och kunskapsspridning. Kulturpolitiken bér ha
starkt fokus pa denna utveckling da den okar tillgangligheten till olika kulturyttringar. Infor-
mation och kunskap &r inte samma sak. Att sprida kunskap om hur man sovrar i informations-
flodet ”bor vara en viktig fraga for kulturpolitiken”.

Det kanns som om innehallet i det foreslagna malet for lange sedan passerats av den tekniska
utvecklingen. Vi lever i en tid ndr vissa beskrivningar snabbt blir obsoleta. Utredningen sak-
nar en uppdaterad bild av det turbulenta, digitala medielandskap vi befinner oss mitt i. Mal-
formuleringen i strecksatsen saknar enligt KLY'S verklig innebdrd.
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8.2.3 Nagra mal vi inte fort vidare

- Kvalitetsbegreppet

Som helhet &gnas en halv sida at argumentation kring slopandet av kvalitetsmalet. KLYS an-
ser att skalen som anges inte &r vertygande. De tar sin utgangspunkt i ett endimensionellt
kvalitetsbegrepp som &r normerande och utdvas avgransande eller utestangande. Resone-
manget utgar fran att man bara ror sig med ett kvalitetsbegrepp och en referensram.

Fran nationella scener till amatorteatersallskap, fran statliga konstmuseer till ABF-kurser i
maleri finns det en ambition till fordjupning, att na langre, att ta ett steg till. Ingen menar att
verksamheterna ska bedémas med samma mattstock eller varderas mot varandra, men ambi-
tionen inom varje referenssystem kan beskrivas som en strdvan mot kvalitet. | avsnitt 10, sid
126 konstaterar utredningen att ”Dansutbildningar fér t.ex. i dag 285 000 kronor per student
och ar och operautbildningar 430 000 och p4 sid 128 att ”Utbildningar som i erséttningssy-
stemet klassificeras som konstnarliga utbildningar bedrivs i dag vid 29 svenska laroséten”.
Varfor lagger staten ned s mycket pengar pa utbildningar av dansare och operaartister, varfor
ger sa manga skolor konstnarliga utbildningar? Skulle samma fraga stéllas nar det galler vag-
ingenjorer eller lakare &r svaret givet. Utbildning ger yrkeskunnande som leder till kvalitet i
verksamheten. Stipendieverksamhet inom t.ex. Konstnarsnamndens verksamhetsomrade vilar
pa bedémningar av kvalitet. Hur kan villkor for t.ex. projektansokningar formuleras utan kva-
litetskriterier?

Utredarna anvander sjalva vid flera tillfallen kvalitetsbegreppet, t ex pa sid 34 i Kulturpoliti-
kens arkitektur; Motivet for detta ar att nar myndigheterna blir stérre och far fler verktyg,
enligt vara forslag i kapitel 15-17, far de battre forutsattningar att valja hur prioriteringarna
bast kan genomforas. Att bara t ex rakna antal forestallningar ar inte tillrackligt. Aven kvalite-
ten och upplevelsen maste vigas in.”

Kvalitet &r ett dynamiskt och vittférgrenat begrepp som alltid finns med och som aldrig kom-
mer att fa en fast definition. Det betyder inte att det inte kan, eller bor, vara ett mal. Pa alla
nivaer anvands olika kvalitetskriterier som verktyg for beslut och prioriteringar. Hur det skul-
le kunna vara annorlunda framstar som ett mysterium.

KLYS haller med utredningen om att kvalitetsbegreppet kan och behdver problematiseras.
Centralistiska och traditionella uppfattningar om vad kvalitet ar kan ta sig odnskade diskrimi-
nerande uttryck som missgynnar mangfald och konstnarlig frihet. En diskussion maste saledes
stéandigt foras nér det t ex galler ur vilka aspekter kvalitet ska beddémas.

Sammantaget 4r KLY'S uppfattning att en malsittning om framjande av konstnarlig kvalitet
ska finnas kvar i de kulturpolitiska malen och att den ska vara nidra sammankopplad med en
malsattning om frdmjande av konstnarlig fornyelse.
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- Kommersialismens negativa verkningar

Att ta bort slutledet i det gallande mangfaldsmalet ' ... och darigenom motverka kommersia-
lismens negativa verkningar.” &r enligt KLYS en grov forenkling. Borttagandet beskrivs i
betankandets forklarande text (sid 47 Fornyelseprogram) som en logisk konsekvens av en ny
tidsanda dar: .. .offentliga insatser inom kulturomradet inte behdver motiveras med att det
behovs for att motverka marknadens sétt att fungera.”

Att det kulturella landskapet forandrats pa trettiofem eller femton ar ar fullt klart, men exakt
hur den forandringen ser ut har inte utredningen ett bra svar pa. Det ar mycket tveksamt om
balansen mellan den marknadsdrivna kulturen och den fria har forskjutits till ett jamvikts-
tillstand dar de méter varandra med samma kraft. Medieutvecklingen kan tolkas dubbelt. Det
offentliga rummet har vidgats enormt genom den digitala revolutionen. Samtidigt &r koncen-
trationen av mediemakt pa fa hander stérre an nagonsin. Italien ar det mest belysande, och
varnande, exemplet. Mot bakgrund av de motstridiga tendenserna inom det totala kulturlivet,
dit medierna hor, ar det oroande att utredarna tamligen lattvindigt konstaterar att kulturpoliti-
ken inte langre har en balanserande roll att fylla.

KLYS anser det av vyttersta vikt att det i malen framhalls att konsten och kulturen inte kan
verka och utvecklas enbart pa marknadens villkor. P& manga konstnarliga omraden kravs att
staten gar in med atgarder som framjar motet mellan utbud och efterfrdgan. Detta garanterar
en mangfald av kulturverksamheter pa s& manga platser och for s& manga olika manniskor

som mojligt.
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9. Kulturpolitik, civilsamhélle och folkbildning

Att civilsamhallet spelar en viktig roll i Sveriges kulturliv ar for KLYS nagot sjalvklart. Utan
forankring i civilsamhallet kan vi inte bedriva ndgon form av kulturell verksamhet. Att hitta
former dar civilsamhalle och kulturell verksamhet mats pa ett fruktbart sétt ar ett framgangs-
koncept. Det skapar harmoniska medborgare, engagerade avnamare och kulturambassadorer.
Kulturskaparna &r ocksa en viktig del av civilsamhéllet. De initierar och &r ofta drivande i
manga delar av det som kulturutredningen definierar som civilsamhéllet.

Vi anser inte att det finns ndgon motséttning mellan yrkesutévande kulturarbetare och amat6-
rer, utan vill framhalla samspelet dem emellan. Den ena viger sitt liv at konst och kultur och
har sin utkomst fran den, medan den andra har sin inkomst inom nagot annat omrade, men
mycket val kan viga sitt liv at konst och kultur pa sin fritid. Den ena gruppen behover den
andra. Hela “néringskedjan” maste finnas for att ett rikt kulturliv ska uppsta. De yrkesverk-
samma foder denna naringskedja. Utan en kulturellt yrkesverksam karna har amatdrkulturen
inget att “forhalla sig till” och inspireras av.

Utan mojlighet till upplevelsen av stor konst och mdjlighet att ta del av kommunala kultursko-
lors utbud, oavsett var i landet man bor, stimuleras inte barns och ungdomars langtan att &gna
sig at kultur och vara konstnarliga hogskolor fylls inte med studenter.

Kulturlivet i sin helhet bor tilldelas en storre andel av den offentliga budgeten. Redan Perikles
betonade drygt 400 ar fore Kristus sambandet mellan kulturell och politisk blomstring. For att
kulturen i Sverige ska blomstra kravs att man satsar pa de yrkesverksamma kulturskaparna,
den etablerade konsten/institutionerna, det fria kulturlivet och amatérkulturskaparna. Ska man
som kulturutredningen féreslar forhandla om samma portfolj och denna ska halla sig inom
befintliga kostnadsramar, ser vi som en stor risk att det inte blir mer samverkan utan snarare
motverkan mellan olika grupper i kultur-, civil- och folkbildnings-Sverige. Kontakten mellan
kulturens olika omraden maste forbattras, det ar vi helt eniga med kulturutredningen om, men
vi tror inte att det sker genom en huggsexa om en gemensam pott begrédnsade pengar.

Mellan det lokala och regionala sker ofta kulturell verksamhet i samverkan. Har kan man med
fordel arbeta i samarrangemang mellan féreningar och institutioner, mellan amatdrer och yr-
kesverksamma. Amatorkulturen skapar moéjligheter for yrkesutdvande kulturarbetare, bl a
genom samverkan i olika projekt, dar man erbjuder arbetsplatser at dessa. Har fyller civilsam-
héllet — bestaende av individer, foreningar och folkbildningsforetradare — en stor funktion. Vi
anser att det i detta sammanhang ar viktigt att lyfta behovet av gemensamma mal, mal som
man kan anvénda sig av och luta sig mot runt om i landet. Dessa ska grunda sig pa konst- och
kulturpolitiska visioner och vara en gemensam stravan och vardegrund. Kulturutredningen
skriver att utgangspunkten ska vara medborgarnas behov. Vi anser dock att det bor finnas en
uttalad kulturpolitisk linje grundad pa en idé om konstens och kulturens betydelse och vi an-
ser att man inte heller kan utesluta kvalitetsbegreppet. Vi strévar inte efter att cementera ett
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sadant, men anser att det ar livsviktigt for oss manniskor att halla diskussionen om kvalitet
levande. Se vidare ovan under 8.2.3.

KLYS ser positivt pa tanken att féra besluten narmare civilsamhéllet, men det stéller helt
andra krav pa den regionala och lokala politikernivan. Vi har fran flera regioner i landet natts
av en oro Over att det i manga regioner inte finns tillracklig kompetens, vare sig i civilsamhal-
let, inom kulturpolitiken eller bland de i regionen yrkesverksamma, for att kunna fora en dia-
log och ”forhandla” om medel. Detta kan komma att innebéra att kulturen inte ldngre blir obe-
roende och sjalvstandig, utan att den instrumentaliseras genom att man blir hanvisad till det
som man i utredningen omskriver med orden; ”...satsningar och I6sningar som utgar fran oli-
ka regionala forutsittningar”.

Kulturutredningen talar om att foretrédare for civilsamhalle och folkbildning ska finnas med i
dialogen mellan nationens foretradare/det nya Kulturradet och regionerna. Det ar bra, men for
att dialogen ska bli giltig och anvéndbar krévs att dven de yrkesverksamma kulturarbetarna
och deras organisationer bereds plats i en sadan dialog. Utredarna presenterar, tyvarr, ater-
kommande en vrangbild av yrkesutdvande kulturskapare som i féljande tre citat.

”Vilken sjélvbild har en kulturskapare, dvs. betraktar man sig som entreprendr, foretagare
eller som konstnar? En vanlig forestallning i ett historiskt perspektiv har varit att en konstnar
framst ser sig sjalv som nagon som maste skapa av inre nédvandighet och drivkraft. For att
kunna skapa god konst krivs att konstniren dr upphojd fran verklighetens "trivialiteter” och
invanda rutiner, detta faktum har ansetts skilja ut gruppen fran det vanliga lonearbetet. Denna
forestallning som har sin grund i romantikens syn pa konstnarens roll har annu i dag starkt
inflytande.” (FOrnyelseprogram sid. 157)

”Konsekvensen av detta dr att samhéllets generella former for naringslivsutveckling — starta
eget kurser, affarsradgivning etc. — sallan nar kulturforetagaren. Kulturforetagarens sjalvbild
star i vagen.” (Fornyelseprogram sid. 158)

I ett historiskt perspektiv, har kulturskapare, ofta benimnd som konstnir, kopplats till en
forestallning om att vara skapare av god konst, ofta liktydigt med subventionerad kultur.”
(Fornyelseprogram sid. 147)

Vi finner denna karikerade bild av en bred yrkeskar bade beklaglig och skadlig. Den under-
minerar och krymper rollen for de yrkesverksamma kulturskaparna som i sjélva verket utgor
en av de viktigaste forutsattningarna i Sveriges kulturliv.

| ovrigt anser KLYS att kapitel 9 &r osammanhangande och svart att forstd. Vi ser det ocksa
som anmarkningsvart att utredningen lyft ut ett av de tre R:en, Riksteatern, och lagt detta un-
der kapitlet om civilsamhéllet. Vi anser att Riksteatern borde analyseras liksom 6vriga riksin-
stitutioner (Rikskonserter och Riksutstéliningar) och att den inte bdr ligga under det s.k. civil-
samhaéllet.
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10. Kulturpolitiken som aspektpolitik — samspelet med andra samhallsomraden

KLYS fragar sig inledningsvis vilka dvervaganden och bedémningar som har avgjort vad som
ska raknas in i begreppet aspektpolitik? Kan de relativt omfattande resonemang om utbildning
och forskning inom kulturomradet kallas for aspektpolitik i den mening som utredarna sjélva
lagger in i begreppet? Varje politikomrade — det ma vara teknik, ekonomi eller juridik — rym-
mer en utbildningsdel som kan ségas tillhora sjalva omradet.

KLYS anser att avsnitten 10.2 Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for
kulturomradet (Fornyelseprogram sid. 117-143) borde ha lagts utanfor kapitlet om aspektpoli-
tiken i ett eget utbildningsavsnitt. Samma sak kan sédgas om avsnitt 10.3 (Fornyelseprogram
sid.144-183), Kulturforetagande och entreprendrskap. Aven har ror sig resonemangen om
fragor som kan ségas vara relaterade till det kulturpolitiska faltet sjélvt.

Det &r ocksa med tvekan avdelningen 10.1 Kultur i skolan kvalar in under begreppet aspekt-
politik. Hur skolans kursplaner ser ut, hur estetiska &mnen och humaniora havdar sig i skolans
samlade utbildningsplan, hur kultur i dvrigt kan integreras i skolans arbete har vél alltid varit
foremal for samhallsdebatt och politiska beslut. Starka band mellan skolomradet och kultur-
omradet ar heller ingen nyhet, den bilden forandras knappast av att en ny term lanseras. | av-
snittet 10.1 Kultur i skolan gors daremot viktiga stallningstaganden for starkande av de este-
tiska &mnenas roll i skolan. Dessa stoder KLYS sjalvfallet.

Gor man denna reduktion av hela avsnittet om aspektpolitik aterstar 10.4 Regional tillvaxt,
10.5 Kultur och hélsa samt 10.6 Kultur och miljé. Denna renodling gor det enklare att bedo-
ma mojliga konsekvenser av aspektpolitiken tillampad pa kulturomradet.

KLYS allmanna bedémning nér det galler utredningens forslag till aspektpolitik

Aspektpolitiken presenteras som en hérnsten i en ny kulturpolitik. Utredarna forordar att den
gors till en kulturpolitisk huvudstrategi. Genom ett béttre samspel med en rad andra politik-
omraden anser utredarna att saval kulturen, i bred mening, som de olika politikomradena
kommer att gynnas och utvecklas. Aspektpolitiken ses ocksa som en av flera viktiga mojlig-
heter till en utvidgning och forbattring av konstnérsgruppernas forsorjningsmojligheter. Poli-
tisk sektorisering och sndva perspektiv identifieras av utredningen som grundldggande pro-
blem for kulturpolitiken. Utredningen anser, nagot hardraget, att den inskranktheten inte bara
utmarker kulturpolitiken utan &ven kulturlivet i stort. Losningen presenteras i form av en s k
aspektpolitik.

Den bild av ett avskilt och upphdjt kulturliv som utredningen beskriver kédnner KLY'S inte
igen. Problemet &r att den beskrivningen riskerar att skapa konstruerade motséttningar mellan
olika aktorer inom kulturomradet, som inte gynnar nagon. Argumentationen for att kulturlivet
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skulle behirskas av ett snéivt och “inomkulturellt” perspektiv byggs pa med féraldrade och
forenklade beskrivningar. Jfr citat ovan pa sid 17.

Verkligheten for dagens konstnar &r att yrkeslivet och forsérjningen hanteras utifran ett prak-
tiskt perspektiv. I den man man inte kan forsorja sig inom sitt konstnarliga yrke har man ofta
andra uppdrag eller vanligt 16nearbete inom eller utanfor kulturomradet.

Utredningen identifierar genom aspektpolitiken ett antal politikomraden; regional tillvaxt,
halsa, miljo. Sedan stéller sig utredarna fragan: Hur kan kulturen anvandas inom dessa omra-
den? Det spontana svaret ar att kulturen redan finns dar. Direkt och indirekt, saval genom pro-
jekt och arbete inom dessa omraden, som genom skildringar och gestaltning av dem. Men det
ar inte det som utredarna menar. Utredningen vill ge kulturen ett uppdrag utifran dessa poli-
tikomradens behov.

Under avsnitt 10.4 Regional tillvéxt, star t ex att lasa:
”ta fram en plan for hur konstarterna kan bidra till regionala program och strategier” och
”For att nd regional styrka behovs en samordning och att alla arbetar for samma mal”

Kulturperspektivet finns sedan lange med i all samhallsplanering. KLYS haller med utred-
ningen om att kommunikationen mellan politikomradena bér bli battre. Men medvetenheten
om kulturens betydelse finns redan pa statlig, kommunal och regional niva. Problemet ar
pengar. Om inte resurser satsas pa kulturen blir den tvungen att leva pa de medel den kan
lyckas fa i konkurrens med alla annan offentligfinansierad verksamhet.

Sjalvfallet har konsten flera olika roller i samhallet och flera olika innebdrder for saval kul-
turkonsumenter som kulturproducenter. Att kulturpolitiken forsoker bredda konstnarernas roll
och uppdrag ser KLYS som nagot positivt, och detta ar nagot som vi har vi pladerat for lange.

Vad vi dock ser som orovackande &r att kulturutredningen inte pa nagot satt problematiserar
konstens och konstnarens roll i samhallet. For att konsten ska befrukta samhéllet behdver den
sjalvfallet lyssna till samtiden, spegla samhallet och delta i diskursen, men den behéver pa
samma gang fa stalla sig utanfor, tillatas vara olydig och ifragasatta vagvalen. Vi tror att den
brakiga, uppstudsiga, motstraviga konsten som staller allt pa anda och ger uppdragsgivaren
nagot utéver det som forvantas, i sjalva verket ar en omistlig bidragsgivare till samhélls-
utvecklingen, inte en sabotor som bromsar framatskridande. Nar man laser utredningen bi-
bringas man emellanat uppfattningen att konstens huvudsakliga roll nu &r att vara en kreativ
inspirationskalla till fortsatt vagbygge. Politiker pa nationell niva och EU-niva har stakat ut en
utvecklingslinje som medborgarna nu ska félja och som konstnarerna kan fa hjalpa till att
bana vag for.

| det gallande kulturpolitiska sjalvstandighetsmalet star det: ”Ge kulturen forutsattningar att
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhdllet.” Denna tydliga formulering
beskriver enligt KLYS vad det handlar om. Kultur kan och bor spela en viktig roll inom sam-
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héllets alla omrédden, men uppgiften ér att gora det utifrén att vara “en dynamisk, utmanande
och obunden kraft” inte som ett politiskt uppdrag. Att betrakta kultur som en “nyttighet”, som
kan tas i bruk for att uppna vissa inom politiken uppsatta mal, ér vad vi kallar for ”en instru-
mentell kultursyn”. Den bottnar ocksé i forestéllningen att kulturen har en inbyggd ”godhet”
eller "uppbygglighet”. Ar det propaganda eller kultur vi pratar om? Konst problematiserar.

Kulturen har, sedd 6ver tid, sékert lika manga morka som ljusa strak i sig. Kultur kan vara
destruktiv eller kraftigt ifragaséttande. Kulturella uttryck och idéer som bekampas i en tid, kan
bli de som bér samhéllet i en annan. Kulturen ar den stindiga dialog som samhallet utvecklas
genom. De kulturella uttrycken ska inte styras av politiska mal. Principen om armlangds av-
stand maste fortsatta galla. Kulturpolitikens viktigaste mal bor vara att garantera ett fritt och
mangfasetterat kulturliv.

KLYS foresprakar ett omvant perspektiv pa aspektpolitiken

Konstnarernas villkor ar sedan lange ett tydligt definierat problemomrade. KLYS anser att
villkoren for konstnarerna ar ett matt pa hur hela kulturen mar och hur framgangsrik kulturpo-
litiken ar. Om de som producerar konsten inte kan arbeta under rimliga livsvillkor kommer
kulturlivet att utarmas.

KLYS menar att man maste ha ett system som &r rimligt for alla parter, kulturproducenter,
kulturkonsumenter och det omgivande samhallet. Den sammanfattande bild som Konstnérs-
ndmndens undersokning ger av konstndrernas inkomstmassiga och sociala villkor &r inte
uppmuntrande. Det &r heller inga nyheter. Tilldggas bor att det naturligtvis inte &r en tacksam
uppgift for en utredning att staka ut en ny kulturpolitik utan att fa tillféra nya ekonomiska
resurser.

En stark satsning pa konstnarspolitiken skulle innebara en vitalisering av hela kulturlivet. Det
i sin tur skulle innebéra att konstnarer utifran sina olika genrer skulle fa mojlighet att bli annu
synligare och aktivare i hela samhallet. | motet med det som utredningen kallar for civilsam-
héllet skulle den professionella kulturens erbjudande bli starkare och stabilare. Med en trygga-
re ekonomisk bas skulle karen av konstnarer, med langa konstnarliga utbildningar, ofta pa
hogskoleniva, fa mojlighet att fullt ut utveckla sina konstnarliga verksamheter. | dag tvingas
de flesta valja bort det alternativet for att kunna forsorja sig. Brodjobb tar det mesta av deras
tid. Samhallet forlorar stora mangder kulturellt kapital som investerats i utbildningssystemet.

| visionen av en starkare konstnarspolitik kan man ocksa urskilja nagot av en omvand aspekt-
politik. Givet att villkoren for den professionella kulturen forbéattras och starks sa kommer den
kulturella aktiviteten att 6ka, liksom initiativen inom alla politikomraden.

Kulturen blir da en annu starkare dynamisk kraft i samhéllet an vad vi upplever i dag.

Den “kulturalisering” av samhéllslivet som utredningen talar om far da riktning och djup.
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Till den omvénda aspektpolitiken kan ocksa riaknas behovet av att andra politikomraden inbe-
griper kulturpolitiska perspektiv och hansyn i sina atgarder och beslut. Regeringen ar kollek-
tivt ansvarig for sin politik och de olika departementen maste samverka dven nar det galler
fragan om konstnarernas villkor. 1 1996 ars kulturpolitiska proposition uttrycks:

”Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska atgarder kan fa ovantade och
drastiska konsekvenser for konstnarer. Det bor darfor vara ett 6vergripande konstnarspoli-
tiskt mal att rimlig hansyn tas till konstnarernas speciella forhallanden inom varje politikom-
rade innan man valjer att 16sa problemen inom kulturpolitikens ram. ”

KLYS anser att denna 6vergripande kulturpolitiska méalsattning bor foras med in i den framti-
da kulturpolitiken.

10.1 Kultur i skolan

KLYS ansluter sig till utredningens bedémningar, men skulle garna se fler och tydligare for-
slag nér det géller kultur i skolan.

Vi delar utredningens bedémning att skolan ska ha ett ansvar for att barn och unga far tillfalle
till eget skapande, mojlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv och
stoder utredningens forsvar av de estetiska verksamheternas plats som obligatoriska &mnen
aven pd icke-estetiska program pa gymnasiet. Men skolan bor ocksa, enligt KLYS, ha ett ut-
tryckligt ansvar i laroplanen for att skolelever ska fa mota professionell kultur fran olika
konstomraden.

Nér det géller avsnittet om ett samlat nationellt ansvar for kultur i skolan forefaller det logiskt
att Kulturradet far mojlighet att utveckla det ansvar for 6verblick och utveckling av kultur i
skolan som radet redan nu har. Ett utvidgat och fordjupat ansvar kraver dock samtidigt stérre
resurser. KLYS tillstyrker forslaget.

Angaende avsnittet om regionala insatser konstaterar KLYS att det finns en lang tradition av
samarbete mellan kulturlivet och skolorna. Manga professionella kulturutdvare utarbetar och
erbjuder program for férskolor, skolor och gymnasier. Centrumbildningarna har under flera
decennier bidragit till denna férmedlingsverksamhet. Manga vittnar om att skolans kommuna-
lisering innebar en 6kad uppforshacke for detta arbete. Oronmarkning av pengar kanns som
en viktig angelagenhet i detta sammanhang. Dessutom bor de befintliga férmedlings- och
kontaktvégarna mellan skola och kulturliv stirkas, varderas och prioriteras innan nya mellan-
hé&nder och férmedlare uppmuntras att ge sig in i verksamheten.

Nar det galler forslaget om kulturomradets samverkan med skolan pa regional niva &r det
svart att bedoma eftersom det ar kopplat till den s.k. portféljmodellen, vars genomférande och
mojliga konsekvenser enligt var bedémning inte ar tillrackligt utrett.
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KLYS anser att en modern skola ocksa behover tydlig mediekunskap och “digital” kompetens
inskrivet i kursplanen dar kunskaper om internetanvandning, upphovsrétt o s v finns med som
ett viktigt inslag i undervisningen.

Se for Gvrigt resonemanget i inledningen om var uppfattning att skolan inte kan ses som en
del av aspektpolitiken.

10.2 Hogre utbildning, forskning och eftergymnasial utbildning for kulturomra-
det

KLYS delar utredningens bedémningar i avsnitt 10.2 och ansluter sig ocksa till de vervéagan-
den och forslag som ldmnats i bilaga 6. ”Forskning for kulturomrdets behov”. Vi vill med
skarpa framhalla att de papekanden som finns i forslaget om nédvandighet av konstnérlig
kompetens inom det foreslagna organet for finansiering av forskning inom kulturomradet tas
pa allvar.

10.3 Kulturféretagande och entreprenérskap

KLYS ser generellt positivt pa forslag till atgarder som underlattar och stodjer kulturskapare
att driva sina konstnarliga verksamheter som féretag och valkomnar utredningens ambition att
fa till stand forbattringar nar det galler det kulturella foretagandet. Forslagen pa detta omrade
ar dock enligt KLYS pafallande vaga, fa och - manga av dem - pad intet sétt nya.

KLYS konstaterar att det ar svart att folja diskussionen i avsnittet eftersom man valjer att i
samma andetag behandla allt fran hela branscher till sma enmansfcretag. Har flyter diskussio-
nen pa ett satt som gor det svart att urskilja vilka atgarder som bor rikta sig mot vilken sektor
av kulturforetagen. Utredningens koppling till kulturens allmanna roll for samhéllsutveck-
lingen riskerar att leda till alltfor diffusa uppdrag till berérda myndigheter. Detta pa ett omra-
de dar behovet av tydliga forslag ar stort. KLYS koncentrerar darfor sin analys pa den enskil-
de konstnarens och hans foretags specifika behov.

Konstnérsnamndens nyligen publicerade inkomstundersokning visar med all tydlighet att fo-
retagandet bland konstnarer ar mycket hdgt. Bland forfattare, bildkonstnédrer och komponister
ar uppat 70 procent av de yrkesverksamma egenforetagare medan andelen &r nagot lagre
bland exempelvis skadespelare, musiker och journalister, men &ven dar okar egenforetagan-
det. Undersokningen har inte kunnat skilja ut de konstnarer som bedriver sin verksamhet i
aktiebolagsform — dessa redovisas som anstallda. Detta innebér att den totala siffran foretaga-
re ar hogre an vad som redovisas i undersokningen. Aktiebolagsformen blir allt vanligare be-
roende pa de mer formanliga skattereglerna. Samtidigt visar Konstnarsnamndens undersok-
ning att inkomstnivaerna ar laga — ibland uppseendevackande laga.
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Entreprendrskap ar ocksa nagot som kannetecknar de flesta konstnarer och det pastaendet ar
giltigt oavsett vilken definition man véljer av detta begrepp.

Nar man val konstaterat detta borde utredningen ha siktat in sig pa kopplingen mellan de fore-
tagande konstnarernas inkomstforhallanden i relation till den marknad som konstnarer arbetar
mot. Om den analysen visar att det &r svart att med hjalp av entreprendrskap héja intakterna i
karnverksamheten — sa borde man fundera 6ver vad detta far for effekter for viljan att se sig
sjalv som ett smaforetag. Troligen &r detta forklaringen till konstnarers ointresse for narings-
livsutveckling. Att hanvisa till sjalvbild, attityder och kulturkrockar ar provocerande pastaen-
den fran utredningens sida. Avsnittet om konstnarens sjalvbild verkar skrivet av ndgon med
en mycket forlegad syn pa konstnarsrollen. Dagens konstnarer lever mitt i samhallet och ser
sig sjalva som en del av detta. Ofta &r konstnaren en viktig aktor i civilsamhallet och dess
olika organisationer. Att skapa motsattningar med en beskrivning om nagon slags gammal-
modig bild av en excentrisk konstnar ar i en kulturutredning narmast obegripligt. Basen for att
kulturen ska vaxa i samhéllet &r att vi har en stark konstnarskar med val fungerande arbets-
villkor. Annars finns ingen utveckling att framja.

Nasta steg kan da vara fragan om de krav som stélls pa kulturforetagare istallet borde anpas-
sas till de speciella marknadsforutsattningar som rader inom kulturomradet samt om ett alltfor
stark fokusering pa den traditionella foretagarrollen eventuellt ytterligare minskar verksamhe-
tens Gverskott. Ska man istéllet stréva efter att skapa en anpassad och fungerande foretagarroll
for just dessa grupper — istallet for att tvinga in dem i strukturer som ar gjorda for helt andra
kategorier av naringar. Ofta talar vi om foretag som inte skulle ha startats om inte verksamhe-
ten var just konstnarlig. Ekonomiskt saknar den relevant barkraft och kan inte alltid vaxa pa
det sétt som utredningen ofta antyder.

Slutligen kan man ocksa analysera hur intaktsflodena pa en marknad fordelar sig mellan olika
aktorer och om man tror att dessa forandrar sig genom ett mer entreprendrsliknande beteende
hos de enskilda konstnarerna. Intressant &r om foretagande kan ge en forfattare eller tonséttare
fler mojligheter att upplata sina verk till en rimlig erséttning. Den relevanta fragan har kanske
istallet handlar om avtalsreglerna i upphovsrattslagen, utvecklande av avtalslicenser m m samt
att den administrativa bérdan for en konstnar inte har en utformning som gor att stora delar av
hans inkomster gar till att betala for bokforings- och skatteradgivning. Ett etablerande av mel-
lanhénder som betalas av konstnaren sjalv kan naturligtvis ata upp en del av intakterna och
IGser da inte nagra problem.

Utredningen blandar ocksa ihop forsorjning och breddad verksamhet med kulturféretagande
pa ett forvirrat satt. Man namner att en skadespelare kan spela teater och vara chefsutbildare —
samma forhallande kan enligt var mening galla en polis, en larare eller nagon annan yrkes-
grupp. Man skaffar sig med stod av sina férvarvade kunskaper ett nytt sétt att fortjdna pengar.
Det handlar om att bredda innehallet i sin verksamhet och &r nédvandigt for manga konstna-
rer. Men lika viktigt ar att den som &r verksam inom sitt karnomrade fungerar i féretagarrol-
len.
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Vi maste i det har landet ha skadespelare som spelar teater och forfattare som skriver bocker.
Vi maste ha bildkonstnarer som skapar verk for utstallningar i sin ateljé och vi maste ha kom-
ponister som sitter i sin arbetslokal och skriver kammarmusik. Detta kan aldrig erséttas utan
bara kompletteras av en slags utvidgad konstnarsroll dar man hinner chefsutbilda, gora tavlor
for IKEA, kolla vilket ljud som passar en brodrost eller fungera som konsult inom en myn-
dighet. Detta kan inte vara centralt nar man diskuterar konstnarer och féretagande, utan den
diskussionen maste enligt KLY starta i karnverksamheten och bérja med att I6sa fragor kring
denna. Hur ska en forfattare som skriver bocker fungera med sitt foretag och sitt entrepre-
norskap? Faran &r att utredningen narmast omedvetet blandar ihop entreprendrskap med fra-
gan om konstnarer egentligen borde dgna sig at ndgot annat.

Utredningen missar ocksa i den diskussionen att alla dessa utvidgade sysselsattningar for
konstnarer ofta kraver lang konstnarlig erfarenhet. Skadespelaren blir chefsutbildare forst ef-
ter en ganska lang yrkeskarriar. Om man frivilligt eller ofrivilligt tvingas vidga verksamheten
sa forutsatter det att man haft en mojlighet att utveckla sitt eget konstnarskap forst. Det kan da
finnas ett behov hos konstnaren att havda sin ratt att agna sig at sin karnverksamhet — efter-
som detta ar den enda véagen for att na en hog niva i arbetet.

En annan viktig fraga handlar om férslaget att uppmuntra mellanhander som ska vara en
koppling mellan marknaden och konstnaren. Sadana finns redan idag och kan fungera pa tva
satt. Vissa av dessa mellanhander tar en stor andel av inkomsten utan att egentligen ge séarskilt
mycket tillbaka. | andra fall finansieras och drivs dessa mellanhander pa ett satt som garante-
rar att konstnéren starks och inte forlorar ekonomi genom att anlita mellanhanden.

| stéllet for att okritiskt fora fram maklare, inkubatorsverksamhet etc, borde utredningen ha
kartlagt vilka sddana som idag verkar pa marknaden och vilken styrka dessa ger den enskilda
konstnaren, samt hur mycket dessa kostar for konstnaren. Man kan ocksa namna att maklar-
verksamheter har en tendens att dra sig mot “lonsamma” omrdden och att andra grupper da
4ven i framtiden lamnas utan stod och support. Att mékla poeter har sina begransningar. Ater
maste paminnas om att ifall maklarverksamheten handlar om alternativa sysselsattningar hjal-
per den inte konstnaren i hans karnverksamhet. Om man vill vara séker pa att den senare ut-
vecklingen uppmuntras sa bér man enligt KLY'S lagga stod och utvecklingsmedel till verk-
samheter som drivs av konstnérerna sjalva eller dir konstnérerna sjélva har ett stort inflytan-
de.

Har ar det forvanande att utredningen redovisar verksamheter som varit igang ett par mana-
der, men avstar fran att redovisa den omfattande verksamhet som t ex centrumbildningarna
bedriver och som helt ryms inom ramen for det utredningen promoverar. Pa samma satt har
allianserna ocksa stora utvecklingsmojligheter inom detta omrade.

Man maste ocksa skilja pa en vélfungerande service pa redovisnings- och skatteomradet. Har
har KLY'S lange kravt att man ska gora insatser for att forenkla.
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Om ”inkubatorsverksamhet” hade den inriktning som skissas av Niklas Radstrom i hans arti-
kel i DN den 28 april 2009 skulle man komma ifran sammanblandningen mellan enskilt fore-
tagande och verkligt innovativt entreprentrskap. KLY'S citerar ur artikeln:

"Den andra innebdrden av begreppet entreprendr ar en innovatér som skapar nya samband
mellan verksamheter och idéer. Har finns fog att fraga sig vem som har kunskapen och vem
som har att lara. Vad géller att skapa nya sammanhang och hitta nya arbetssatt &r naturligtvis
konstnarerna de verkliga experterna. Samhallet skulle fa oandligt mycket mer for pengarna
om en betydande del av de miljoner som nu satsas pa entreprendrsutbildning av konstnarer i
stallet lades pa att till utbildningsinstitutioner och naringsliv fora den tragiskt undervarderade
kunskap som konstnarerna sjalva besitter."”

Detta skulle kunna 6ppna fler dérrar an idag for nyskapande i ett jambordigt férhallande och
utvecklande for flera parter, speciellt for konstnarerna, och skulle i sin férlangning kunna re-
sultera i skapandet av nya verk och prestationer och for en ny publik. Den har formen av ent-
reprendrskap menar KLYS bor utvecklas och skapas forutséttningar for.

Sammantaget anser KLY'S att allménna uppdrag till ett stort antal myndigheter — som foreslas
i utredningen — riskerar att fa alltfor sma effekter for konstnarerna. Forslagen bor preciseras sa
att man tydligt markerar vilken myndighet som ska géra vad och fér vem, och hur atgarderna
ska genomfdras konkret,

Uppdraget att uppmuntra skapandet av métesplatser, maklare och andra mellanhénder bor i
forsta hand inriktas mot konstnérernas egna organisationer. Andra alternativ ska vérderas ut-
ifran den nytta dessa faktiskt kan medfora for den enskilde konstnéren. Centrumbildningarnas
och alliansernas samt KLY S-organisationernas egna forslag till verksamheter inom det hér
faltet bor sarskilt lyftas fram.

10.4 Regional tillvéaxt

Eftersom KLY inte delar utredningens forslag till ny organisatorisk struktur inom kulturom-
radet (Del 3 Kulturpolitikens arkitektur) avstar vi fran att kommentera utredningens bedom-
ningar och forslag vad avser den delen. Vi vill dock fasta uppmarksamheten vid det nast sista
forslaget ”Den myndighet som foreslas ansvara for konstarterna bor fa i uppdrag att, tillsam-
mans med berdrda aktdrer, ta fram en plan for hur konstarterna kan bidra till regionala pro-
gram och strategier.” KLYS anser att denna formulering illustrerar den instrumentella syn
utredningen anlagger pa kulturen.
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10.5 Kultur och hélsa och 10.6 Kultur och miljo

Eftersom vi inte delar utredningens forslag till ny organisatorisk struktur inom kulturomradet
avstar vi fran att kommentera utredningens bedémningar och forslag vad avser dessa delar.
Forslagen i 6vrigt ar vaga och utan konkretion, men vi avstar fran att kommentera aven dessa.
KLYS vill dock lyfta fram fragan om kultur som friskvard och maéjligheten for arbetsgivare
att erbjuda sina anstallda kulturupplevelser skattefritt. Arbetsgivarna har idag rétt till skatte-
avdrag for olika former av idrotts- och friskvardssubventioner. Det vore enligt KLYS rimligt
att arbetsgivarna hade motsvarande avdragsratt for personalvardande insatser pa kulturomra-
det.

Avslutningsvis nér det géller aspektpolitiken vill KLYS understryka att konst och kultur
sjalvklart ska vara integrerat i alla sammanhang i samhallet. Forutsattningen for det ar en ak-
tiv och generos kulturpolitik med resurser att tillvarata hela det kulturella faltets potential.
Satsningar pa konst och kultur ar investeringar som ger mangfalt tillbaka och gor hela samhal-
let rikare.

Vi ar 6verens med utredarna om att den s k sektoriseringen i vissa avseenden kan skapa pro-
blem och hindra att samarbeten mellan kultur och andra politikomraden kommer till stand.
Men KLYS é&r kritisk till att g6ra aspektpolitiken till en huvudinriktning fér hela den statliga
kulturpolitiken, eftersom vi anser att den reducerar kulturen till en allmén nyttighet att brukas
for olika politiska mal. Vi ser en fara i att fasta for stor tilltro till aspektpolitiken som en fram-
tida finansidr av konstlivet. Om politiker bromsar stodet till konsten via den statliga kulturpo-
litiken — nagot som har skett med dagens system for upprakning av kulturanslagen — och hop-
pas att resurser i stallet ska tillforas via andra politikomraden, finns risken att konsten i slut-
andan inte far nagra 6kade resurser.
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11. EU-samarbete och internationella fragor

Kulturutredningen agnar forhallandevis stort utrymme at kulturens internationalisering,
framfor allt at det kulturutbyte och samarbete som medlemskapet i EU medfor. KLYS ar
enig med utredningen om att Sverige behdver ett intensivare kultursamarbete eftersom det
okar kunskapsutbytet, bidrar till 6msesidig forstaelse och vidgar majligheten till kulturell
fornyelse.

Men i utredningen framtrader ocksa en ny ambition om malsattningen for den internationella
kulturverksamheten. Nu handlar det mindre om s.k. kulturutbyte stater emellan. Istallet vill
man framhava kultursamarbetet som sadant. Utredningens forslag att det internationella
arbetet pa kulturomradet “behover 6verga till att omfatta mer samarbete 4n utbyte” vill
KLYS reservera sig emot. Har ar ater ett exempel pa ett kulturens nollsummespel; att en
satsning pa ett kulturomrade maste innebara att man drar ner pa resurserna till ett annat kul-
turomrade. Vi har inget emot att Sverige 6kar sitt kultursamarbete med andra lander, tvartom
vill vi uppmuntra till det, problemet & om denna satsning samtidigt medfor en minskning av
kulturutbytet. | sddant fall &r vi emot den foreslagna forandringen.

Som ett exempel hanvisar utredningen till de forsok till samarbete som man bedrivit mellan
Statens kulturrad och Sydafrikas kulturdepartement. | detta forsok har man syftat till ett kul-
tursamarbete i 6gonhdjd, dvs. man har 6vergett de gamla rollerna som mecenat och mottaga-
re. Det framgar dock inte av utredningen i vilken grad man lyckats med denna malsattning.
Mojligtvis underskattade man de kulturella skillnaderna for att kunna genomfdra detta samar-
bete pa jamlik niva.

Kulturutredningen framhaller ocksa med emfas att det ar de kulturella nya institutionella
myndigheterna som uppmanas ta del av detta nya samarbetsrecept. Det &r till sddana projekt
som pengar ska slussas for att gora nytta. | framstallningen ges en rad exempel pa institutioner
som kommit till for att accentuera det nordiska kultursamarbetet som ett offensivt svar pa
globaliseringsvagen. Man har lanserat slagordet ”Det kreativa Norden”. KLY'S valkomnar
givetvis dessa initiativ for att lyfta fram de nordiska kulturinitiativen. Ett omrade som inte
berdérs i utredningen, men som &r av utomordentlig vikt, ar det nordiska bibliotekssystemet
som saknar motsvarighet i hela varlden.

Dartill kommer en rad kulturinitiativ som de nordiska konstnarskollektiven sjélva star for,
t.ex. Ostersjons forfattar- och dversattarcentrum (som blivit forebild bl a for ett liknande cent-
rum pa Rhodos och som star under Unescos beskydd), Baltic Arts Center (BAC) och Tonsét-
tarcentret pd Gotland. KLYS beklagar att de svenska kulturmyndigheterna visat ett sddant
ointresse for dessa nyskapelser som har sin grund i ett pagaende internationellt samarbete
mellan olika konstnarsorganisationer inom och utanfor EU. KLYS foreslar darfor att ett sér-
skilt samarbetsorgan inrattas — eventuellt inom ramen for Kulturradets internationella uppdrag
— dar konstnarliga foretradare ges mojlighet att informera om pagaende projekt som inte bara
kommer dem sjalva tillgodo utan ocksa Sverige i en vidare mening.
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Utredarna skriver att man bor lyfta fram “kulturella verksamheters betydelse for attraktivitet,
tillvaxt och sysselséttning” i det internationella samarbetet. KLYS tycker att detta &r lovvart,
men vill varna for en instrumentell syn pa kulturen som nyttospridare och katalysator for
andra politikomraden. Konstnarerna far inte berévas tankens fria flykt och sin frihet att kriti-
sera politiken, samtiden, kulturen och de vagval som politiker och andra makthavare gor pa
nationell och internationell niva.

11.3 Samarbetet inom EU — program och initiativ

KLYS delar utredningens synpunkt att det behdvs mer kunskap och kompetens om EU pa
kulturomradet sa att det svenska kulturlivet kan ta storre del i EU:s kulturprogram. Ett stort
problem som vi ser &r dock sjalva utformningen av EU:s kulturprogram och andra EU-
program som finns tillgangliga for kulturellt verksamma. Sverige bor inom EU verka for att
dessa EU-program blir mer anvéndbara for konstnérer och andra kulturaktérer. Idag ar ansok-
ningshandlingarna sa pass komplicerade och omfattande att EU-programmen stanger ute stora
delar av kulturlivet.

Som KLYS ofta har papekat finns det fortfarande mycket som hindrar ett smidigt konstnéarligt
utbyte — konstnarernas rorlighet — mellan EU-landerna, t ex olikheter i lagstiftningen kring
arbetstillstand, socialforsékringar, skatter och upphovsrétt. Detta anser vi att Sverige aktivt
ska arbeta for att finna I6sningar pa. Om inte det arbete som pagar inom ramen for EU:s kul-
turagenda for att 16sa dessa fragor bar frukt, bor Sverige agera padrivande i dessa fragor.

Den internetbaserade s k Konstnédrsguiden som Konstnarsnamnden tagit fram for att hjalpa
konstnarer nar det géller fragor om vilka regler som géller i trygghets- och skattesystemen
skulle enligt KLYS behdva utékas med information till konstnarer om hur de ska ga till vaga
nér de ska ta jobb utomlands. En sadan atgard skulle framja konstnarernas rérlighet interna-
tionellt. Jfr vart avsnitt om Konstnarsnamnden under kapitel 17.

11.4 Globaliseringsstrategier

Nar det galler Sveriges politik for global utveckling anser KLYS att kultur bér inforlivas som
ett strategiskt inslag i nationell och internationell politik for utveckling. Det ar viktigt att Sve-
rige pa internationell niva, t ex inom EU, varnar om rétten for varje land att bedriva nationell
kulturpolitik och tar hansyn till malsattningarna i UNESCO:s konvention till skydd for kultu-
rell mangfald, som bl. a. ar avsedd att tillimpas i internationella frihandelssammanhang. Den
s.k. mangfaldskonventionen maste implementeras bade internationellt, nationellt, regionalt
och lokalt. En 6kad samordning av EU-landernas kulturpolitik far inte innebéra en kulturpoli-

tik med lagre grad av konstnarlig frihet eller minskade statliga ataganden for Sveriges natio-
nella kultur- och konstnarspolitik.
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Forslaget att inkludera den svenska globaliseringsstrategin i kulturinstitutionernas strategier
ger kulturen en instrumentell roll. KLYS ifragasatter om institutionerna pa detta satt ska un-
derordnas den statliga utrikespolitiken. Vi anser att ocksa det nordiska samarbetet har en vik-
tig roll att spela pa kulturomradet och beklagar att det inte betonas av utredningen, som endast
tar upp fragan om den nordiska globaliseringsstrategin.

11.5 Kulturradens roll och ansvarsomraden

Fragan om de svenska kulturradens placering tas upp till diskussion i utredningen. KLY de-
lar uppfattningen att systemet med fasta kulturradstjanster bor ifragasattas. Dels bor de ges en
betydligt friare stallning och inte lasas fast vid vissa lander. Kanske borde de knytas till det

ovan foéreslagna samarbetsorganet for att battre kunna spegla det svenska kulturlivets forvant-

ningar.

11.7 Analys och bedémningar

KLYS ifragasatter utredningens fokusering pa sa kallad kultursamverkan och Sida-
finansiering, liksom att detta samarbete ska ske endast via myndigheter och institutioner.
Kulturinsatser ar en mycket viktig del i utvecklingsarbetet bl. a. for att stdrka demokrati och
tolerans och delta i fattigdomsbek&mpning. Det &r dock en viktig principiell skillnad mellan
kulturbistand och kulturutbyte. Bistandet ar understallt beslut pa det utrikespolitiska omradet
och byter ofta fokus. Bistandets grund &r mottagarlandets bistandsbehov och inte kulturfragor.
Bistandet ar dessutom riktat till ett begransat antal lander. Sida har nyligen gjort en omorgani-
sation som innebar att det inte finns ndgon egen avdelning for kultur och media. Man kommer
att ge kulturfragorna en lagre prioritet i fortsattningen, vilket gor kulturutredningens forslag
an mer verklighetsframmande pa den har punkten.

Den nya “aktérsamverkan”, som ocks4 4r under arbete, kommer att bygga pa egen finansie-
ring fran kulturlivet i bade Sverige och mottagarlandet. Detta ar ofta i praktiken omajligt; utan
sarskilda statliga medel saknas resurser for internationellt utbyte pa bada hall. Det &r darfor
inte mojligt att ett Sida-finansierat utvecklingssamarbete kan fylla behovet av kulturutbyte.

Vi anser att det beh6vs saval ett internationellt kultursamarbete utifran bistdndsbehov som ett
kulturutbyte for att framja den internationella dialogen och utvecklingen pa kulturomradet.
KLYS anser inte att kulturraden ska alaggas uppgiften att administrera Sida-samarbeten i stal-
let for att organisera kulturutbyten.

Utredningen anser att det &r en brist att myndigheternas regleringsbrev inte har varit tillrack-
ligt styrande och lagger ett antal nya uppgifter pa myndigheter och institutioner som i sin tur
ar beroende av kunskap och resurser for att klara detta. Vi menar att staten i sa fall maste till-
fora dessa resurser utan att de dras bort fran andra delar av kulturpolitiken.
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| dag star det fria kulturlivet for en stor del av det internationella kulturutbytet. For att kul-
turskapare ska kunna 6ka sitt utbyte med andra lander kravs en kraftig 6kning av resurserna,
vilket bor ske genom att staten okar sitt ekonomiska stdd, inte avvecklar det.

Det ar i forslaget oklart vilken myndighet som ska bevaka och ha ett helhetsansvar for kultur-
utbytet. KLYS anser dock att detta ansvar bor vara samlat och administreras av Statens kultur-

rad.
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12. Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — portféljmodellen

KLYS stallningstagande till utredningens forslag om de sa kallade kulturportfljerna utgar
fran en grundsyn att staten har ett 6vergripande ansvar for kulturpolitiken i hela landet.

Detta statliga ansvarstagande for den nationella kulturpolitiken har bland annat till syfte att
garantera att alla medborgare har tillgang till kultur och majlighet att delta i kulturlivet oavsett
var i landet man bor. Det ar en fraga om jamlikhet — allas lika varde — och en forutsattning for
demokrati (jfr det nu gallande jamlikhetsmalet, som KLY'S anser bor behallas).

KLYS har tidigare betonat att de kulturpolitiska malen ska ligga till grund for kulturella verk-
samheter pa saval nationell, regional som lokal niva. Det &r nddvandigt att de nationella mal-
och styrdokumenten ocksa foljs upp ekonomiskt och organisatoriskt fran staten.

Denna grundsyn ar val forenlig med att KLYS, i likhet med utredningen, ser positivt pa och
vill utveckla samspelet mellan stat, landsting och kommuner. Detta bor dock ske inom ramen
for en nationell kulturpolitik dér det statliga stddet till bland annat de regionala kulturinstitu-
tionerna ocksa fortsattningsvis sker genom en direkt statlig medfinansiering.

Ofta aberopas erfarenheterna fran Vastra Gotaland som ett stod for den portfoljmodell som
utredningen foreslar. Den aktiva kulturpolitik som under senare ar praglat Vastra Gotalands-
regionen har dock skett inom ramen for den nuvarande arbets- och ansvarsfordelningen mel-
lan stat och regioner/landsting. Utredningens forslag knyter istéllet an till den ordning som
under mer &n ett decennium gallt for Region Skane och varifran det inte finns samma goda
erfarenheter.

Exemplet Vastra Gotaland illustrerar istéllet ett huvudproblem med den modell utredningen
foreslar. Portfoljmodellen handlar framst om en férhandlingsordning for omférdelning av det
statliga stodet. Utfallet blir beroende av engagemang for kulturfragor i olika delar av landet
och hur starka kulturpolitiker som man har i olika regioner/landsting. Risken &r uppenbar att
den darigenom kommer att leda till 6kade kulturella klyftor mellan olika delar av landet.

Det finns ocksa en oro Gver bristande kompetens pa regional niva bade bland politiker och
tjansteman nar det géller att gora konstnérliga beddmningar.

Sarskilt problematiskt kan det bli for omraden med en svagt utvecklad regional infrastruktur,
som till exempel dansen och den nutida konstmusiken. Sadana omraden ar i hdg grad beroen-
de av att det finns en nationellt sammanhallen kulturpolitik som har bade ekonomiska och
organisatoriska muskler for att na ut regionalt.

Yiterligare en komplikation i utredningens modell ar att den utgar ifran en osaker regionalise-
ring av den svenska samhallsstrukturen. Hur de framtida regionldsningarna kan komma att se
ut ar en 6ppen fraga. Det ar ocksa oklart vilken roll som regionerna/landstingen kommer att fa
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i forhallande till primarkommunerna Stockholm, Goteborg och Malmo, som &r stora aktorer
inom kulturpolitiken, liksom till en rad medelstora stader som bland annat &r huvudman for
olika kulturinstitutioner.

Utredningen foreslar en svaréverskadlig och komplicerad férhandlingsordning mellan staten
och regionerna dar staten kommer att foretradas av det omorganiserade Kulturradet. Forhand-
lingsprocessen kommer saledes att hanteras pa tjanstemannaniva och utga fran redan givna
ekonomiska totalramar. En effekt av modellen kan bli att det politiska intresset och engage-
manget pa nationell niva fér de kulturpolitiska fragorna pa regional och lokal niva minskar.
Riksdagen hamnar helt vid sidan av portféljmodellen och ocksa framtida kulturministrar
kommer att ha begransade mojligheter att paverka kulturportféljernas konkreta innehall.

Att det finns en 6vergripande nationell kulturpolitik som ocksa har en regional och lokal di-
mension &r inte minst viktigt for att kunna driva fragor som ror forbattringar av konstnarernas
villkor. I utredningens forslag till kulturportféljerna saknas helt en diskussion kring hur de
professionellt yrkesverksamma pa kulturomradet ska kunna medverka i framtagandet av un-
derlaget till portfoljerna och delta i dialogen mellan Kulturradet och regioner/landsting kring
deras innehall.

Enligt KLYS kan portféljmodellen mycket val komma att motverka sitt syfte och leda till en
centralisering av konsten och kulturen till storstadsregionerna, eftersom manga kulturarbetare
pa mindre orter i Sverige har signalerat att de formodligen kommer att lamna sina sma hemor-
ter om det nationella ansvaret for kultur forsvinner. Det skapar en otrygghet for manga konst-
narer att behova forlita sig pa kommunpolitikers goda vilja.

Sammantaget anser KLY att utredningen inte kan ligga till grund fér en sé stor och genom-
gripande forandring av kulturpolitiken som forslaget om kulturportfoljer skulle innebéra.
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13. Centralt fordelade stod, konstnarernas villkor och enskild finansiering

13.1.1 Stod till alliansverksamhet och centrumbildningar

KLYS delar utredningens bedémning att stddet till centrumbildningarna och allians-
verksamheterna dven fortsattningsvis bor fordelas centralt. Nar det galler KLY'S synpunkter
angaende den foreslagna myndigheten for konstarterna, se nedan avsnitt 17,

KLY stddjer dock inte utredningens forslag till en sammanslagning av de tre allianserna
(Teater-, Musik- och Dansalliansen). De tre allianserna samarbetar sedan hésten 2008 med att
se dver vilka samordningsvinster som kan uppnas inom bl.a. kompetensutveckling. Detta
samarbete torde kunna leda till att &ven andra fragor allianserna 6nskar driva gemensamt far
den kulturpolitiska slagkraft som utredningen efterfragar. Vi tror déarfor att det vore till fordel
for samtliga tre allianser om dessa fick verka, utvecklas och utvarderas under nuvarande for-
mer innan en eventuell sammanslagning kan bli aktuell. Utredningens forslag tycks inte heller
vara forankrat bland yrkesverksamma musiker, skadespelare och dansare och deras organisa-
tioner.

Déremot anser KLYS att alliansmodellen bor prévas och utvecklas dven pa andra konstomra-
den an pa scenkonstomradet. En undersokning bor saledes goras av hur motsvarande upplagg
passar inom andra konstomraden utifran dessa omradens forutsattningar och behov.

Forslaget om centrumbildningarnas framtid ar enligt KLYS uppfattning innehallslost och sak-
nar analys. Centrumbildningarnas funktion och framtid borde i utredningen ha knutits ndrma-
re samman med diskussionen om entreprendrskap pa kulturomradet. KLYS saknar i utred-
ningen forslag till utbyggnad av centrumbildningarnas och konstnérsorganisationernas verk-
samheter i syfte att 6ka det ekonomiska utrymmet for dem att skapa arbetstillfallen, utbilda
och 6ka kunskaperna for olika konstnarliga yrkesgrupper, bl a nar det galler att utvecklas i sin
roll som frilansande och egenforetagande konstnar.

13.1.2 Kultur i arbetslivet

KLYS avstyrker forslaget om att avveckla det anslag som Kulturradet fordelar till Kultur i
arbetslivet (Kia). Kia-stodet ar enligt KLYS ett av de mest substantiella inslagen i den statliga
kulturpolitiken nar det géller det kulturpolitiska malet om att bredda deltagandet i kulturlivet.
KLYS forordar att stodet blir kvar.

| en tid nar kulturen kdmpat i motvind pa arbetsplatserna och det ena kulturprojektet efter det
andra tvingats lagga ner, t.ex. Litteraturfrimjandet, En Bok for Alla och en rad arbetsplatsbib-
liotek, har Kia varit en stark och uppfordrande motkraft, som gett kunskap och inspiration
saval ute pa arbetsplatserna som for de berérda konstnarerna. Kulturutredningens forslag att
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omvandla Kia till ett konstnarsbidrag i syfte att ensidigt utdka konstnarernas arbetsmarknad
maste darfor avvisas.

Det unika med Kia-projektet ar namligen att det ar kulturen som statt i centrum, inte avna-
marna eller konstnarerna. | de olika kulturprojekten samarbetar arbetstagare och konstnarer
for att gemensamt konstnarligt gestalta olika foreteelser och idéer. Det kan handla om gemen-
skapens villkor, om ensamhet eller om olika vardags- och yrkesproblem. Men det kan ocksa
handla om att utforska en arbetsplats historia eller om yttrandefrihetens betydelse for demo-
kratin, i samhallet saval som pa arbetsplatsen. | dessa projekt har konstnaren — bildkonstnaren,
forfattaren, musikskaparen, skadespelaren, konsthantverkaren osv — kunnat visa pa olika satt
att tydliggora de gemensamt framtagna kulturprojekten. Det bor ocksa framhallas att samarbe-
tet mellan arbetstagare och konstnérer oftast skett i regi av facket och inte av arbetsgivaren for
att undvika risken for manipulation eller styrning, medveten eller omedveten. Projekten har
ocksa resulterat i en 6kad kulturell medvetenhet och intresse hos samtliga deltagare, ett intres-
se som ocksa kommer konstnarer utanfor dessa projekt till del.

| stallet for att som kulturutredningen foresla nedlaggning av detta kulturskapande initiativ
foreslar KLYS att Kia byggs ut och forstarks. Ett satt att fora ut Kia:s mangariga verksam-
hetsresultat vore att Kulturradet uppdrogs att marknadsfora projektet pa Internet pa en sarskilt
framtagen hemsida, dar deltagarna i ord och bild gavs mdjlighet att delge omvérlden sina ny-
vunna erfarenheter.

Avslutningsvis anser KLYS att det ar olyckligt att Kias nuvarande andamal stélls mot &nda-
malet att utvidga konstnarernas arbetsmarknad, sdsom gjorts i utredningen. Ett bidrag som
mojliggdr genomférande samt utvérdering av projekt med syfte att vidga arbetsmarknaden for
konstnérer &r mycket valkommet, men hér hemma i arbetsmarknadspolitiken och bér darfér
finansieras med arbetsmarknadspolitiska medel.

13.2.1 Litteratursttdet

Kulturutredningen foreslar att litteraturstodet ska avskaffas i dess nuvarande form. Stodet &r
idag ett utgivnings- och distributionsstdd riktat till forlagen med syfte att uppratthalla en
bredd i kvalitetsutgivningen pa en i dvrigt avreglerad bokmarknad.

Enligt utredningens forslag bor litteraturstodet inga som en del i ett allméant stod for kulturpo-
litiska insatser inom litteratur- och biblioteksomradet. Vid bedémningen av anstkningar om
litteraturstdd ska hansyn tas till, forutom kvalitet, utgivares ekonomiska forutsattningar i det
enskilda fallet. Kriterier och riktlinjer for ett allmant stod inom litteratur- och biblioteksomra-
det ska formuleras i en ny forordning.

Utredningens forslag forutsatter att de ekonomiskt framgangsrika bokforlagen eller forlagen
med stor omséttning skulle bidra till fortsatt bredd i kvalitetsutgivningen utan litteraturstodets
bidrag till minskad affarsrisk. Nagot sadant atagande eller forsakran kan dessa forlag inte

gora, varken i forhallande till sina agare eller till boklasarna.
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De ekonomiska forutsattningarna for den enskilda boken &r inte nddvandigtvis battre pa det
stora forlaget an det lilla poéngterar ett antal forlaggare i en artikel i DN 2009-03-04. Att gora
de enskilda utgivningsprojekten riskablare pa de storre forlagen kommer sannolikt att 6ka den
problematiska utvecklingen med 6kat utrymme for snabbséljande bastséaljare och minskat ut-
rymme for kvalitetslitteratur. Kvalitetslitteraturen riskerar darmed att bli en angeldgenhet for
mindre forlag och farre lasare.

KLYS avstyrker darfor utredningens forslag.

13.2.2 Fonogramstodet

Kulturutredningen vill avveckla fonogramstddet och omvandla det till ”ett allméint stod for
kulturpolitiska insatser inom hela musikomradet”. Forslaget, som innebar svargverskadliga
konsekvenser, avvisas av KLYS. KLYS &r av uppfattningen att de pa den kommersiella
marknaden svaga musikomradena alltjamt har stort behov av stod till inspelningar. Vi foreslar
darfor att fonogramstddet, béattre kallat inspelningsstdd, finns kvar. Ett framtida stéd behdver
enligt var uppfattning inte nédvandigtvis vara knutet till fysisk utgivning, utan kan mycket val
utga som ett rent inspelningsstod.

Déremot delar vi utredningens uppfattning att det kravs en analys innan en eventuell omfor-
delning kan genomfaras, men staller oss fragande till hur hansyn till debatten kring upphovs-
ratten” skulle vara vagledande for detta arbete. En kommande dversyn av fonogramstodet far
inte riskera att, medvetet eller omedvetet, bli ett slagtra i upphovsrattsdebatten.

13.3 Stodet till de fria grupperna

KLYS delar utredningens bedémning att stodet till de fria grupperna dven fortsattningsvis bor
fordelas centralt, pa nationell niva. Nar det géller KLY'S synpunkter angaende den foreslagna
myndigheten for konstarterna, se nedan avsnitt 17. Vi anser ocksa, i likhet med utredningen,
att bidragsnivan bor héjas, men menar att utredningens 16sning att ge stérre bidrag till fler inte
ar en framkomlig vég. Anslagen maste istéllet pris- och I16neomréknas sa att den kontinuerliga
urholkningen av dem stoppas.

Ocksa stodet till arrangorer anser KLY'S bor hanteras pa nationell niva. Detta &r sarskilt ange-
laget pa omraden déar det saknas en fungerande infrastruktur pa regional niva. Vi avstyrker
darfor utredningens foérslag om att arrangdrsstddet ska regionaliseras genom den s Kk kultur-
portfdljen. Se vidare avsnitt 12.
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13.4 Orkesterutredningen

| kulturutredningens uppdrag lag att vaga in tidigare utredningar med relevans for kulturom-
radet, daribland orkesterutredningen fran varen 2006. De forslag som den inneh6ll och de
inkomna remissyttrandena medforde dock vare sig atgarder eller strategier fran statligt hall.

Det framgar tyvarr tydligt att kulturutredarna inte vill diskutera eller bedéma de forslag som
Orkesterutredningen innehaller. Om detta beror pa ointresse for eller okunskap kring fragor
kring det professionella musiklivet &r oklart. Det kan dock konstateras att kulturutredningen
gjort det latt for sig. En sammanfattning presenteras utan att fora upp de foreslagna atgarderna
till diskussion.

Orkesterutredningen foreslog att tydliga orkesteruppdrag skulle formuleras. Detta skulle ske i
samrad mellan orkestrarna sjalva, de statliga och regionala huvudméannen/ bidragsgivarna.
Fordelen med sadana uppdrag skulle vara att dels skapa kontinuitet i det konstnéarliga och
publika arbetet, dels skulle det ge nya mojligheter for huvudmannen att kvantifiera och utvar-
dera verksamheten. Darmed skulle ocksa en langsiktighet i bidragsgivningen tryggas.

Kulturutredningen gor inga virderingar: ”Genom forslaget till nytt statsbidragssystem bed6-
mer vi att forslaget om de nya uppdragen ar beaktat.”

Betraffande den geografiska spridningen av svensk orkestermusik konstaterar kultur-
utredningen att det ser sarskilt ogynnsamt ut for landets norra delar. Utredarna har dock inga
l16sningar pé detta utan konstaterar foljande: “Enligt var bedomning &r det viktigt att det fors
ett resonemang kring vilka kulturpolitiska insatser som skulle kunna kompensera denna geo-
grafiska obalans.”

Det ar enligt KLYS vtterst forvadnande att kulturutredningen inte taqgit tillfallet i akt och disku-
terat detta med berdrda parter ndr man hade chansen under utredningsarbetet.

Orkesterutredningen efterlyste en rejél satsning pa de fria musikgrupperna. Den menade “Att
de statliga bidragen direkt och mer substantiellt &n i dag ska kunna stddja nyskapande, inno-
vativa idéer pa musikomradet synes sjalvklart for att framja orkestermusiken sammantaget.
Genom ett rimligt stod saval till institutionerna som till det fria musiklivet skapas grunden for
en ny typ av dynamik pd musikomrédet.”

Orkesterutredarna pekade pa det faktum att det fria musiklivet utgor en innehallsligt bred och
tungt vagande del, som i bidragssystemet véger mycket latt. Kopplingen mellan den kreativa
katalysatoreffekt som ett livskraftigt fritt musikliv har pa de etablerade orkesterinstitutionerna
och den strukturella underfinansiering som rader pa omradet — for bade fria grupper och or-
kesterinstitutioner — undgar helt kulturutredningen.
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Sammanfattningsvis &r det med hapnad och oro som KLY ser hur kulturutredningen undvi-
ker att anvdnda sig av de slutsatser som orkesterutredningen kommit fram till och ddrmed
negligerar det kanske viktigaste dokumentet fér svensk orkesterverksamhet, l&nsmusik och for
de fria musikgrupperna inom den konstmusikaliska genren.

13.5 Ett Framtidens kultur — behov av en ny fristaende aktor

KLYS delar utredningens bedémning att det finns behov av en annan aktér som pa liknande
sétt som Stiftelsen Framtidens kultur kan utgéra ett komplement till de andra offentliga bi-
dragsgivande instanserna pa kulturomradet. Detta kan dock inte ske inom ramen for befintlig
budget, utan nya friska medel maste till. Medel som frigérs vid forséljning av statliga bolag
anser vi bor kunna anvandas for detta &ndamal.

Innan man gar vidare med detta forslag bor det dock utvarderas hur Framtidens kulturs verk-
samhet fungerat, t ex betréffande transparens och 6ppenhet.

Oavsett om en ny aktor inrdttas som komplement menar KLYS att fornyelsemedel ocksé ska
finnas inom ramen for kulturmyndigheternas anslagsgivning, t ex inom ramen for Statens kul-
turrad.

13.6 och 13.7 Om konstnarernas villkor

| kommittédirektiven till kulturutredningen angavs att kommittén ska ”préva hur forsorj-
ningsmojligheterna for kulturskapare kan framjas”. Kulturministern och andra ansvariga poli-
tiker har ocksa under den tid kulturutredningen pagatt hanvisat till den nar KLY'S och konst-
narsorganisationerna framfort sina krav pa forandringar och forbéattringar for yrkesverksamma
konstnérer.

Pa sid 332 i avsnittet om konstnarernas villkor konstaterar utredningen att villkoren for konst-
narligt yrkesverksamma &r “’oacceptabla”. Utredningen konstaterar vidare med ratta att det
statliga stodet till konstnérer ar en férsvinnande liten del av den totala kulturbudgeten och att
stodet till konstnarer pa regional niva ar starkt minskande. Konstnarsnamndens inkomstunder-
sokning, som presenterades i borjan av 2009, bekraftar ocksa bilden av konstnarligt yrkes-
verksammas mycket laga inkomster. Mot denna bakgrund &r det hapnadsvackande att forsla-
gen fran utredningen pa detta omrade &r sa pass fa och verkningslosa.

Fragan om entreprendrskap kommenterar KLY'S utforligt under avsnitt 10.3. De positiva ef-
fekter som utredningens Ovriga forslag (portféljmodellen, aspektpolitiken och en ny forvalt-
ningsstruktur) enligt utredarna ~bér” fa for konstnarernas villkor beskrivs och analyseras inte
narmare, utan bygger pa losa antaganden och forhoppningar. Det ségs i utredningen ingenting
om pa vilket satt dessa forslag kommer att gynna konstnarernas mojligheter till arbetstillfallen
och att leva pa sitt arbete, vilket KLYS ser som en svaghet i utredningen.
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Kulturarbetsmarknaden ar sérpraglad och utvecklas alltmer mot att kulturskapare ar visstids-
anstéllda eller egenforetagare, vilket innebér en stor utsatthet for dessa yrkesgrupper. Laget
praglas dessutom i nulaget av lagkonjunkturen med en nedatgaende trend i antalet anstall-
ningar och uppdrag inom de konstnarliga yrkena, men dven nar det géller kompletterande
jobb. Antalet inskrivna pa af Kultur har sedan hosten 2008 6kat kraftigt, men manga har dess-
utom tvingats bort fran kulturarbetsmarknaden, bl a pa grund av de nya deltidsreglerna i ar-
betsloshetsforsakringen. De egenfdretagande konstnédrerna drabbas genom férre uppdrag, 1ag-
re ersattningar och generellt samre villkor.

| den kulturpolitiska propositionen fran 1996 (prop. 96/97:3) uttalades som malsattning ‘att
statens insatser bor syfta till att skapa forutsattningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete
och forsorjning at konstnarerna och skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna
att de kan basera sin forsorjning pa ersattning for utfort konstnarligt arbete .

Det ar KLYS bestamda uppfattning att denna malsattning alltjamt ska galla och vara central i
den svenska kulturpolitiken. Kulturarbetsmarknadens féréndring till en allt mer utpréglad fri-
lansarbetsmarknad maste i hdgre grad pdverka kulturpolitiken. De yrkesverksamma maste ha
ratt och mojlighet att forsérja sig inom sitt yrke.

Kulturutredningens motiv till att Iamna fragorna om konstnarernas villkor darhan &r att det ror
sig om ’svarldsta systemfrdgor som antingen kriver 16sningar i ett bredare sammanhang eller
utredningar i sarskild ordning. Vi har inom ramen for vart uppdrag inte haft mojlighet att
nirmare behandla dessa fragor.’

KLYS vill i anslutning till detta konstaterande ater hanvisa till prop. 96/97:3 dar det ocksa
uttalades ’att statens insatser bor syfta till att anpassa regelverken pa alla politikomraden sa
att rimlig hansyn tas till konstnarernas speciella forhallanden. Arbetsmarknadspolitiska, skat-
tepolitiska och socialpolitiska atgarder far manga ganger ovantade och oréttvisa konsekven-
ser for konstnérer .

Det ar enligt KLYS av yttersta vikt att denna malséttning — om hénsynstagande till konstna-
rernas villkor inom andra politikomraden — fors vidare i den fortsatta kultur- och konstnérspo-
litiken. Regeringens olika departement &r gemensamt ansvariga for sin politik och eftersom
fragan om konstnarernas villkor beror fler departement an kulturdepartementet, sdsom ar-
betsmarknadsdepartementet, naringsdepartementet, finansdepartementet, socialdepartementet
och justitiedepartementet, ar det nodvandigt att dessa samverkar och uppnar samstammighet
kring dessa fragor. Se vidare under avsnitt 10, KLY'S synpunkter angaende ett omvant per-
spektiv pa aspektpolitiken.

| utredningen Konstnérerna och trygghetssystemen SOU 2003:21 gjordes en utforlig genom-
gang och analys av de problem som konstnarligt yrkesverksamma moter i trygghets- och skat-
tesystemen och man pekade pa att manga av de problem som konstnarerna mater i dessa sy-
stem har sin grund i brister pa samsyn och samordning av konstnarernas arenden i olika sy-
stem. Denna brist leder till att kunskaperna om konstnarernas speciella villkor inte 6kar vilket
i sin tur forstarker problemen vid tillampningen. Darfor kravs en mer samordnad modell for
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att hantera dessa fragor t ex genom inrattandet av sarskilda enheter med kompetens om konst-
nérernas villkor inom Forsakringskassan och Skatteverket. Inom Arbetsformedlingen finns
redan en sadan sarskild organisation pa kulturomradet — Af Kultur — som ett erkannande for
att kulturarbetsmarknaden ar sérpraglad och kraver sérskilda hansynstaganden.

KLYS har agerat gentemot Forsakringskassan nar det galler att fa till stand sérskilda special-
enheter for konstnarer, som ska utgora en samlad kompetens pa socialforsakringsomradet.
Forsakringskassan har lyssnat och uttryckt forstaelse for problematiken, men inga atgarder har
oss veterligen annu vidtagits inom myndigheten for att avhjalpa situationen. KLYS har ocksa
for avsikt att agera gentemot Skatteverket centralt, i liknande syfte.

Det laggs i SOU 2003:21 ocksa en rad forslag till atgarder nar det galler regelférenklingar och
forbattringar for konstnarligt yrkesverksamma i trygghetssystemen. Mycket lite har dock hant
sedan utredningen lades fram for snart sex ar sedan. Det ar darfor enligt KLYS mycket ange-
laget att denna utrednings slutsatser och forslag lyfts fram och blir foremal for beslut och at-
garder hos regering och riksdag. | ssmmanhanget bér ocksa namnas den nyligen remitterade
utredningen SOU 2008:89 Trygghetssystemen for foretagare, dar det 1dggs en del forslag i ratt
riktning, som regeringen bor bygga vidare pa och, i viss man, anpassa till konstnéarligt egenfo-
retagande. Denna utredning, som pagatt parallellt med kulturutredningen, namns inte nagon-
stans i kulturutredningen, vilket &r mérkligt, sarskilt som kulturutredningen haft ett uttalat
fokus pa forutsattningarna for foretagande pa kulturomradet.

Nér det galler allianserna hanvisar KLYS till vad vi anfor under avsnitt 13.1.

Fragor om upphovsratt

Kulturutredningens avsnitt om upphovsratt ar magert och intetsagande, med hanvisning till att
utredningen inte haft i uppdrag att sarskilt ta upp fragor om upphovsratt. Upphovsratten far
dock en allt storre betydelse for konstnérligt yrkesverksamma och for kulturen i stort, varfor
ett resonemang kring upphovsrattsliga fragor i forhallande till kultur- och konstnarspolitik
hade varit naturligt i en kulturutredning 2009.

Upphovsrétten ger upphovsman och utévande konstnarer skydd mot att deras konstnérliga och
litteréra verk och prestationer forvanskas, plagieras eller utnyttjas i icke énskvarda samman-
hang, samtidigt som den &r en av de viktigaste forsorjningskéllorna for manga konstnérer.
Upphovsréttsliga erséttningar och s k royalties utgor en stor andel av yrkesverksamma kul-
turskapares inkomster.

Det &r darfor enligt KLY en viktig kultur- och konstnarspolitisk fraga att varna upphovs-
mannens och den utévande konstnarens upphovsrétt, saval pa Internet som i den analoga varl-
den, och att géra den mer dandamalsenlig. Ett satt att ge upphovsratten storre legitimitet i sam-
hallet & genom att se till att den enskilde upphovsmannen och den utévande konstnéren béttre
kan tillgodogéra sig sin upphovsrétt och sjalv kan njuta frukterna av sitt arbete, samtidigt som
tillgangen till konstnarliga verk och prestationer framjas.
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Detta bor bl a ske genom att stérka upphovsmannens och den utdvande konstnarens stélining
som avtalsslutande part och skapa en béttre balans mellan parterna pa den upphovsréttsliga
avtalsmarknaden i den upphovsrattsutredning som nu pagar (dir 2008:37) och som ska presen-
tera sitt delbetdnkande i slutet av 2009. Den aktuella upphovsréattsutredningen &r en kulturpo-
litiskt mycket viktig utredning som kulturutredningen ocksa helt tycks ha forbisett. Den &r
avgorande, inte minst nar det galler fragan om att hoja ersattningsnivaerna for konstnarligt
arbete.

Nar det galler konstnarernas villkor presenterar KLYS i inledningen till detta yttrande (pa sid
5) en lista med konkreta forslag till atgarder som syftar till att de konstnarligt yrkesverksam-
ma — kulturens kérna — ska kunna verka, férsérja sig och utvecklas inom sitt yrke. Det handlar
bl a om anpassningar av trygghets- och skattesystemen till konstnérlig verksamhet, utveckling
av upphovsmannens och den utévande konstnarens upphovsratt samt ytterligare medel till
kulturlivet.

Vid utvecklingen av olika konstnarspolitiska atgarder enligt ovan namnda kravlista ar det vik-
tigt att konstnarernas och deras organisationers kunskaper och erfarenheter anvands och for-
valtas val.

13.8 och 13.9 Sponsring, donationer och gavor samt villkoren for enskild finan-
siering av kulturomradet

KLYS anser att skattereglerna och tillampningen av dem bor ta hénsyn till konstndrernas spe-
ciella villkor. Vi beklagar att det inte ingatt i kulturutredningens uppdrag att lagga forslag pa
skatteomradet. Att utredningen anda valjer att resonera kring och rekommendera vissa atgar-
der pa omradet valkomnas. Jfr avsnitt 13.6.

Kulturomradet praglas av en blandfinansiering dér en stor del av intakterna redan kommer
fran enskild finansiering i form av biljett- och intradesintékter samt olika former av bidrag
fran foretag, stiftelser och privatpersoner. Denna “mangfaldsfinansiering” bér enligt KLY'S
fortsétta.

Enskild finansiering sasom sponsring ar enligt KLYS ett komplement till den offentliga finan-
sieringen av kulturverksamheter. Kulturell mangfald och frihet gynnas om den baseras pa stod
fran manga olika kallor. Vi anser, liksom utredningen, att en forandring av befintliga regler i
inkomstskattelagen bor goras for att underldtta enskild finansiering och fértydliga och férenk-
la reglerna gallande avdrag for sponsring och gavor. Men sponsring kan aldrig bli annat &n ett
begransat komplement och kommer aldrig att kunna ligga till grund for finansieringen av icke
kommersiell kultur. Sponsorer ar normalt mycket selektiva i valet av kulturverksamheter och
erfarenheterna, inte minst fran den senaste tiden, visar att sponsringen ar starkt konjunkturbe-
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roende. KLYS grundinstallning ar att kulturinstitutionernas ordinarie verksamhet ska finansie-
ras med offentliga medel. Sponsring kan séledes aldrig ersétta offentlig finansiering.

En annan form av enskild finansiering som KLY vill lyfta fram &r stiftelsers och fonders
finansiering av kulturverksamheter. Denna typ av finansiering spelar en betydelsefull roll for
kulturlivet i manga andra lander, dock inte i Sverige. KLYS vill framhalla att det ar angeléget
att den stiftelse- och foreningsskatteutredning (dir. 2007:97) som nu pagar ser till att tydliggo-
ra skattelagstiftningen for att underldtta for stiftelser, féretag och privatpersoner att bidra till
kulturen.

KLYS anser att avdragsratt for foretag vid inkép av samtida konst bor inforas, vilket ocksa
foresprakas av kulturutredningen.

Slutligen de forbattrade mojligheter for kulturverksamheter att fa radgivning och information
fran Skatteverket i skattefragor, som kulturutredningen forordar, bor enligt KLYS ocksa om-
fatta radgivning och information till enskilda yrkesverksamma kulturskapare, som har behov
av hjalp i skattefragor. Jfr avsnitt 13.6 och 13.7 angaende en rikstackande kompetens om
konstnarlig verksamhet inom Skatteverket.

13.10 Mervardesskattefragor

KLYS menar att ett satt att stérka konstnérernas villkor och kulturlivet i stort r genom att
behélla och utveckla en s& l1angt mojligt generell reducerad kulturmoms.

Nar det galler beskattning av ersattning for tjansteresor och traktamenten for frilansande ska-
despelare och tekniker, vill KLYS anfora att frilansande arbetstagare pa kulturomradet bor
behandlas pa samma satt som byggnadsarbetare dér dessa kostnader ses som tjansteresor ge-
nom att bostaden betraktas som tjanstestalle.
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Del 3 KULTURPOLITIKENS ARKITEKTUR

14. Arkitektur for en samlad kulturpolitik

Utredningen foreslar en omfattande forvaltningsreform dar dagens 24 kulturmyndigheter slas
samman till tre myndigheter, eller sfarer, plus en sfar for mediefragor. Aven om nuvarande
myndighetsstruktur inte ar nagot sjalvandamal, ser vi inte den nya strukturen som ett lampligt
alternativ. Det ar ocksa enligt KLY'S orealistiskt att klara av alla utredningens foreslagna om-
organisationer inom den befintliga kulturbudgeten utan att anslagen till de konstnarliga verk-
samheterna blir lidande och utan att kompetens gar forlorad. En omorganisation av det slag
som utredningen foreslar tror vi kommer att férlama det svenska kulturlivet under manga ar
framover. Sa stora organisationsforandringar innebér att man tappar fart och kompetens under
overgangen.

Vi tror inte att vagen framat ar centralstyrning och myndighetssammanslagning. Pluralism i
finansiering och beslutsfattande ar nodvandig for att framja verklig mangfald inom alla konst-
och kulturomraden.

KLYS vill har ocksa paminna om att en omfattande omorganisation som denna bara kan vara
motiverad om den nuvarande organisationen fungerar daligt, vilket utredningen inte lyckats
visa. Det ar dyrt att satsa fel. Ett exempel pa en inte speciellt lyckad och mycket kostsam om-
organisation &r flytten av Riksutstéllningar till Gotland.

Utredningen anger fyra forutsattningar for att motivera sammanslagningen. Dessa &r 1. att
nuvarande forvaltningsstruktur & omodern och inte motsvarar dagens behov, 2. att dagens
forvaltningsstruktur ar for splittrad och fokuserad pa enskildheter och detaljer pa bekostnad av
helhet och bredd, 3. att strukturen ar for splittrad och fokuserad pa genrer och snava andamal
samt 4. att den befintliga strukturen inte fungerar for att ta hand om nya kulturpolitiska profi-
leringar, vilket leder till att nya organisationer far skapas.

KLYS har inte genom utredningens analys blivit 6vertygad om att dessa premisser stimmer.
Den vanligaste kritiken som riktas mot kulturpolitiken har néstan undantagsldst med resurser
att gora. Nar det galler genrer och andamal ar det vl snarare sa att det kan kopplas till kompe-
tens och kunskap inom det omrade som respektive myndighet hanterar. Det &r svart att forsta
hur de fordjupade kunskaper inom specialomraden, som forvéarvas genom nara kontakt med
olika verksamheter, skulle kunna beskrivas som en nackdel eller ett hinder.

Kulturlivet ar till sin karaktar formodligen mer diversifierat och mangfasetterat an de flesta
andra politikomraden. Det har ocksa en inbyggd dynamik som gor det mer oférutségbart.
Manga riktningar lever parallellt. Enligt KLYS ar det rimligt att utga ifran att det r denna
omstandighet som skapat och uppratthaller behovet av de myndigheter och institutioner som
bér upp dagens kulturpolitik.
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Det ar inte realistiskt att i ett slag ersétta denna organiskt framvaxta struktur med tre super-
myndigheter. Trovardigheten i utredningens forslag okar inte heller av att flera av de verk-
samheter som foreslas ingd i de nya myndigheterna anser sig ofullstandigt eller t o m felaktigt
beskrivna i utredningen.

KLYS avvisar darfor utredningens forslag till ny ’arkitektur’ for en samlad kulturpolitik, som
vi menar inte kan ligoa till grund for nagra beslut i denna riktning.

15. En sfar for frdgor om arkiv, bibliotek och sprak

Utredningen uttalar sig om nédvandigheten av en nationell bibliotekspolitik och KLY'S stéller
sig givetvis positiv till att utredningen lamnar férslag i den riktningen. Utformningen av en
nationell bibliotekspolitik maste dock foregas av en kvalificerad analys. En Gversyn av biblio-
tekslagen bor ingd i analysen i vilken de olika aktGrerna inom biblioteksomradet bor beredas
plats, inklusive foretradare for upphovsmannen.

Det ar olyckligt att Kulturutredningen endast foreslar en administrativ forvaltningsatgérd,
namligen att Kungliga Biblioteket (KB) far ansvar “att samordna vissa fragor vid léns- och
folkbiblioteken och att i tillampliga delar fa verksamheten att samspela med forskningsbiblio-
teken”. Enligt KLYS mening kan KB mycket val fungera som denna samordnande instans,
men endast under vissa forutséttningar. Den framsta &r kravet pa en grundlig analys av vad
uppgiften kan — och bor — innebéra. Men det maste ocksa beaktas att KB forst och framst ar
ett bibliotek, om &n ett med speciella uppgifter. Det later sig rimligtvis inte utan vidare goras
att forvandla ett bibliotek till att vid sidan av sina egentliga uppgifter ocksa fungera som en
kulturpolitisk myndighet med nagot slags éverordnat samordnings- och utvecklingsansvar for
bl.a. stora och sma folkbibliotek med alla deras barnavdelningar och programverksamheter.

Avsnittet kretsar i forsta hand kring bevarandefragor. KLYS hade garna sett att en diskussion
kring digitalisering och tillgangliggérande hade forts lite mer utforligt i denna del.

16. En sfar for frdgor om samtid, historia och livsmiljo

KLYS &r negativ till utredningens idé om att sla ihop myndigheter fér bevarande och samtid.
Det &r ett forslag som gar langt bortom en rent organisatorisk forandring. | forslaget har inte
samtidskonstens forutsattningar och behov beaktats i tillracklig utstrackning. Vi staller oss
tveksamma till om det tjanar den offentliga samtidskonsten och dess fruktbara samspel med
bland annat arkitektur och samhéllsplanering att Statens Konstrad fors in under en enda stor
bidragsgivande myndighet. KLYS befarar att detta bara &r ett av alla exempel pa dar funktion
och spetskompetens kommer att ga forlorad om utredningens forslag till omstruktureringar
genomfors.
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17. En sfér for konstarterna

Utredningen havdar att de vill ge konstnarsfragorna storre slagkraft och tyngd i samhéllet och
gentemot regering och riksdag. Konstnarligt yrkesverksamma har manga ganger haft svart att
gora sina roster horda gentemot politiker och andra makthavare, trots att vi i Sverige ar val
organiserade pa konstnarsomradet. KLYS tror dock inte att en myndighetssammanslagning
starker konstnarspolitiken. KLYS anser att den sammanslagning av myndigheter som utred-
ningen foreslar pa konstnarsomradet av flera skél &r mycket tveksam. Vi staller oss darfor
avvisande till den.

Vi ser stora risker med att sla ihop de olika konstnarsmyndigheterna/organen till en s k enra-
dighetsmyndighet med en generaldirektor utan styrelse, sarskilt i ett litet land som Sverige.
Att medel kommer fran olika kallor &r nodvandigt for att skapa ett sjalvstandigt och starkt
kulturliv och for att framja verklig kulturell mangfald. KLYS tror att centralstyrning och
myndighetssammanslagning i stéllet leder till 6kad likriktning.

Byrakratisering och minskad kompetens tror vi ocksa kan komma att bli effekten av utred-
ningens forslag. Sammanslagningen riskerar att drabba expertgruppernas sammanséttning och
mangfald. Om farre kompetenta personer sitter med vid bedémningarna kan detta paverka
kvaliteten och friheten for konsten i Sverige.

KLYS vill i sammanhanget lyfta fram vikten av armlangds avstands-principen. Det &r helt
nodvandigt att inom alla konstomraden uppratthalla denna princip i anslagsgivningen, d v s att
politiker ska besluta om storleken pa anslagen for konstnarlig verksamhet, men inte ha infly-
tande 6ver hur de fordelas. Det ar ocksa viktigt att de konstnarligt yrkesverksamma och deras
organisationer bereds plats i styrelser och i dvrigt ges reella méjligheter att delta i och paverka
utformningen av den konkreta konstnérspolitiken.

Kulturradet

Statens kulturrad &r enligt KLY'S uppfattning en val fungerande myndighet med bred legitimi-
tet inom kulturomradet. KLYS anser inte att man bor fora 6ver vissa funktioner fran Kulturra-
det till en ny sfarmyndighet for konstarterna, oavsett hur det gar med utredningens forslag om
kulturportféljer. Nér det géller utredningens forslag till ny roll for Kulturradet hanvisar KLY'S
till vad vi anfor under avsnitt 18.
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Konstnarsnamnden

Konstnarsnamndens verksamhet och anslagsgivning till enskilda konstnérer ar av mycket stor
betydelse for konstnarerna sjalva och for kultur- och konstlivet i stort. KLYS haller med ut-
redningen om vikten av ett generdst stipendiesystem och valkomnar att stipendiesystemet
aven fortsattningsvis ska vara nationellt och fordelas centralt. Vi anser dock inte att utred-
ningen har kunnat visa pa de positiva effekterna med att sla ihop Konstnarsnamnden med
andra myndigheter och med funktioner inom andra myndigheter.

Nér det galler Konstnarsnamndens verksamhet &r det vart att ndmna att det enda konkreta
resultatet av den ovan ndmnda Forsmanska utredningen (SOU 2003:21) ar Konstnérs-
namndens utvidgade uppdrag att sprida kunskap om yrkesverksamma konstnérers sociala och
ekonomiska villkor. Som ett led i detta uppdrag har Konstnarsnamnden tagit fram en webb-
baserad regelguide *Konstnirsguiden’. Den informerar om trygghetssystem och skattefragor i
forhallande till konstnarlig verksamhet, som ska underlatta for konstnarer att verka pa kultur-
arbetsmarknaden. Konstnérsquiden &r ett bra initiativ, men den skulle enligt KLY'S behdva
byggas ut och béttre anpassas till konstnérers verklighet samt dven omfatta information om
hur kulturskapare ska ga till vdga nar de ska ta jobb utomlands. For detta andamal kravs mer
resurser till Konstndrsndmnden.

Bildkonstndrsfonden med laspis skulle KLY'S vilja se som en egen myndighet administrerad
pa samma satt som Forfattarfonden, styrd av konstnarer. Detta for att gora det tydligt att aven
den allmanna visningsersattningen ar en ersattning for att allmanheten far tillgang till konst
som ar inkdpt med offentliga medel. Den allmanna visningsersattningen hanteras idag av
Konstnarsnamnden och delas ut som arbets- och projektbidrag samt bekostar laspis. Den indi-
viduella visningserséttningen hanteras av BUS och delas ut som individuell upphovsréttslig
ersattning.

Dessa bada visningsersattningar ar erséttningar for de inskrankningar som gjorts i upphovs-
rattslagen i bild- och formkonstnérers upphovsrétt.

Sveriges Forfattarfond

KLYS avstyrker forslaget att inforliva Forfattarfonden med en ny sfarmyndighet for konstar-
terna. Sveriges forfattarfonds uppdrag ar att forvalta och férdela den offentligréttsligt grunda-
de ersattning, som staten betalar for allméanhetens fria tillgang till bocker pa biblio-

tek. Biblioteksersattningen anvénds till forfattarpenning, garanterad forfattarpenning och sti-
pendier av olika langd och storlek. Mottagare ar litterdra upphovsman, forfattare, tecknare och
fotgrafer, Oversattare och dramatiker. Forfattarfonden fordelar ocksa vissa statliga ersattningar
till samma grupper.

Fondens uppdrag har sedan bildandet 1954 vuxit och férandrats. Férmagan att utvecklas,
kombinerad med ett stabilt fokus pa karnuppgiften, har skapat en stark legitimitet for fondens
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verksamhet. Sveriges Forfattarfond &r den viktigaste aktéren inom det litteréra faltet av konst-
narspolitiken.

Sveriges forfattarfond ar till sin konstruktion inte en traditionell férvaltningsmyndighet. For-
fattarfondens sarstéllning inom statsférvaltningen har tillkommit med hansyn till forfattarfon-
dens ursprungliga och huvudsakliga uppgift: att fordela biblioteksersattningen. Forfattarfon-
dens organisation, den relativt begransade statliga styrningen éver verksamheten och inte
minst forhandlingsordningen mellan upphovsmannens representanter och staten om priset for
boklan &r ett uttryck for att biblioteksersattningen ar ett atagande fran statens sida som inte
fullt ut kan jamfdéras med andra statliga anslag.

Den speciella bakgrunden till bibliotekserséttningen innebér ocksa att organisationerna utser
majoriteten av fondstyrelsens ledamoter. For dessa ar det en naturlig uppgift att mot bakgrund
av sina yrkeserfarenheter och i samverkan med de av staten utsedda ledaméterna bidra till en
effektiv utformning av verksamheten. Stipendieberedningsarbetet ar omvittnat omsorgsfullit.

Utredningen har inte redogjort for forvantade positiva effekter av en sddan sammanslagning
som foreslas annat an att man sager att en gemensam myndighet bor ge konsten en starkare
stallning och bidra till att konsten och konstnarerna i hogre grad kan delta i samhalleliga fra-
gor.

En omedelbar effekt av en omorganisering till en enradighetsmyndighet skulle sannolikt bli
att forfattare, Overséattare, dramatiker, fotografer och illustratorer skulle forlora den grad av
inflytande 6ver fordelningen av stipendiemedlen som de har idag.

Forslaget till en sammanslagning tyder pa okunskap om de bakomliggande villkoren och be-
hoven av respektive stodordning eller bidragsgivning. Det ar mycket som férenar konstarterna
nar det galler forutsattningar i skatte-, trygghets-, pensions- och upphovsrattsfragor. Men det
ar ocksa mycket som skiljer sig at mellan de grupper som arbetar pa spekulation utan upp-
dragsforhallanden/anstaliningsforhallanden och de grupper som har aterkommande upp-
drag/anstallningar.

Rikskonserter

Nér det galler forslaget om att lagga ned Rikskonserter i dess nuvarande form vill KLY'S
framfora att_det behdvs en nationell plattform fér musiklivet som har ansvar for musikpolitik
och som tar hand om det som l&nsmusikstiftelserna inte klarar av att géra. Det &r t ex inte tro-
ligt att lansmusiken ensamt kan axla ansvaret for internationellt utbyte pa musikomradet. Vi
har ocksa svart att se att lansmusiken kommer att ta ett reellt ansvar for musiklivets fria grup-
per.
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Om Rikskonserter monteras ned forsvinner ocksa en viktig bestéllare av musik. Betraffande
bestallningsverksamhet ar det KLYS asikt att det maste finnas flera stora aktorer pa bestall-
ningsmarknaden for musik for att garantera stilistisk bredd och mangfald.

KLYS efterlyser vidare en langsiktig lésning av huvudmannaskapet for EMS (kan behévas
aven om Rikskonserter blir kvar) samt mojlighet for EMS att fa reella resurser att utveckla
verksamheten.

Om Rikskonserter laggs ned ska, enligt KLYS, de pengar som frigdrs omférdelas inom mu-
siklivet och inte, som utredningen foreslar, vara ett allméant smérjmedel i kulturlivet.

Nar det galler forslaget till en sfar for konstarterna fragar sig KLY'S vad utredarna egentligen
vill uppna med det och vilka positiva effekter utredningen tror att omorganisationen kommer
att f& for konstnarerna och konsten? Ar det tankt att den nya “supermyndigheten” ska fungera
som en ’lobbyorganisation’ for konstnirerna gentemot statsmakten? Fragan ar om det verkli-
gen ar en jattemyndighet av det slag som foreslas som &r bast skickad att driva konstnarspoli-
tiska fragor. Nagon konsekvensanalys av den foreslagna sammanslagningen har inte gjorts.
Enligt uppgifter fran Kulturdepartementet har man inte heller for avsikt att lagga ut nagot
uppdrag till Statskontoret, som utredningen foreslagit skulle titta pa de ekonomiska konse-
kvenserna av en sammanslagning pa omradet.

Istallet for en sammanslagning enligt utredningens forslag anser KLY'S att det samarbete som
idag finns mellan myndigheterna pa omradet bor kunna utvecklas och forbattras for att uppna
de samordningsvinster och den starkare stallning for kulturskaparna och konsten i samhallet
som utredningen har som malsattning med sitt forslag.
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18. En ny roll for Kulturradet

Utredningens forslag till en ny roll for kulturradet ske ses i relation till utredningens dvriga
forslag om en sammanslagning av olika myndigheter pa kulturomradet. KLYS har redan un-
der kap 14 Arkitektur for en samlad kulturpolitik avvisat utredningens forslag till en genom-
gripande forvaltningsreform. KLY'S tror inte att det som kulturlivet behdver &r en omorgani-
sation av myndigheterna pd omradet utan tydligare konstnarspolitiska visioner och ytterligare
medel.

Utredningens forslag innebér att en huvuduppgift for Kulturradet ska vara att svara for samla-
de bedémningar, uppfoljningar och utvéarderingar av kulturpolitiken som underlag for reger-
ingen. Uppgifter som, vilket ocksa utredningen konstaterar, redan idag ligger i Kulturradets

uppdrag.

Det nya Kulturradet foreslas ocksa fa till uppgift att leda och samordna statens éverlaggningar
med regioner/landsting enligt den sa kallade portfoljmodellen. KLYS ser, som utvecklas nar-
mare under kapitel 11, en rad risker och problem med den féreslagna modellen och férordar
att den inte genomfors utan att man bygger vidare pa den aktiva dialog som det nuvarande
Kulturrédet har med regioner/landsting och kommuner inom ramen for en fortsatt sammanhal-
len nationell kulturpolitik.

Den tredje uppgiften for det nya Kulturradet skulle enligt utredningen vara att samordna och
svara for vissa dvriga kulturpolitiska uppgifter. Utredningens texter ger en vag bild av vad
detta konkret skulle komma att innebéra. Tydligt &r dock att ansvaret for statens bidragsgiv-
ning till bland annat fria teater-, dans och musikgrupper och andra anslag som idag fordelas
av Kulturradet ska foras over till den nya myndigheten for konstarterna, samtidigt som det nya
Kulturradet &nda ska ha nagon form av samordning och utvarderingsansvar éver hur dessa
medel anvénds. Kulturradet ska ocksa, enligt utredningen, i betydande utstrackning kunna
forlita sig pa kompetensen och resurserna inom bland annat den foreslagna myndigheten for
konstarterna i de dverlaggningar som ska ske enligt portfoljmodellen. Det ar svart att forsta
hur denna oklara och komplicerade samverkansorganisation ska kunna fungera i praktiken.

Enligt KLYS uppfattning ar det viktigt att det finns en sammanhallande myndighet pa kultur-
omradet och att den kompetens som finns inom nuvarande myndighetsstruktur tillvaratas.
Statens Kulturrad ar en myndighet med bred legitimitet inom kulturomradet. KLY'S ser inte
fordelarna med den uppdelning av myndigheten som utredningen féreslar och forordar att
Kulturradet dven fortséttningsvis ska ha ansvar bade for 6vergripande kulturpolitiska samord-
ningsfragor och for viss anslagsgivning.
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Avslutning

KLYS konstaterar sammanfattningsvis att kulturutredningen i stora delar inte uppfyller de
krav man rimligen kan stélla pa en offentlig utredning. Vi anser darfor att utredningen inte
kan ligga till grund for byggandet av en ny kulturpolitik. KLYS uppmanar till omstart och
tillsattande av en ny, brett forankrad kulturutredning.

For KLYS

Anna Soderback

Ordforande KLYS

52



