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KLYS synpunkter pa Socialdepartementets promemoria Sjukpenninggrundande
inkomst, karenstider och egenavgifter for egenféretagare

Presentation

KLYS — Konstnérliga och Litteréra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — &r en samarbets-
organisation for konstnarligt yrkesverksamma inom omradena ord, ton, bild, scen och media.
KLYS har idag 18 medlemsorganisationer och foretrader genom dessa cirka 30.000
kulturskapare sasom bildkonstnarer, musikskapare, forfattare, skadespelare, regissorer,
musiker och journalister.

Inom KLYS verksamhetsomrade ingar frdgor som ar gemensamma for olika konstnarsgrupper
sasom upphovsratt, arbetsmarknads- och socialforsakringsfragor, skattefragor samt yttrande-
frihetsfragor. KLYS har inte upptagits som remissinstans i socialdepartementets promemoria,
vilket KLYS ifragasétter. Eftersom forslagen i hog grad beror KLYS yrkesgrupper - dar fler
och fler valjer att bli egenforetagare, frivilligt eller ofrivilligt - &r det helt nédvéndigt for
KLY att l&amna synpunkter och gora hanvisningar betraffande den aktuella promemorian,
som tar upp viktiga frdgor om trygghetssystemen for egenforetagare.

Inledning

Socialdepartementets promemoria ar en uppféljning av vissa av forslagen i betankandet
Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89). Promemorians forslag skiljer sig dock pa
nagra punkter fran trygghetsutredningens forslag om SGI och karenstider. Forslagen i den
aktuella promemorian ligger snarare narmare Naringsdepartementets promemoria fran i hostas
angaende 10 reformer i trygghetssystem for foretagare.

KLYS lamnade ett utforligt remissyttrande éver SOU 2008:89, dar vi framforde att initiativet
till forenklingar och forbéattringar for egenféretagare ar véllovligt och att flera av utredningens
forslag ar valkomna och gynnsamma ocksa for egenforetagande kulturskapare. Vi beklagade
dock att KLYS inte heller da formellt upptagits som remissinstans, sarskilt med tanke pa den
stora andel konstnarligt yrkesverksamma som bedriver sin verksamhet som enskild firma.
Enligt den undersokning av konstnarernas inkomster som Konstnarsndmnden presenterades
under 2009 deklarerar 43 % av de konstnarligt yrkesverksamma som undersokts inkomster
fran naringsverksamhet.



Eftersom kulturarbetsmarknaden skiljer sig pa manga satt fran arbetsmarknaden i évrigt hade
det varit onskvart att trygghetsutredningen tittat sarkilt pa villkoren for egenforetagande inom
detta omrade, bl a genom samrad med och inhdmtning av synpunkter fran KLYS och
konstnarsorganisationerna.

KLYS vill nér det galler den aktuella promemorian hanvisa till vart remissyttrande 6ver SOU
2008:89, som vi skickar med som bilaga till detta yttrande. Vi vill dock passa pa att i korthet
kommentera nagra av forslagen i promemorian.

Synpunkter p& promemorians forslag

4.2 SGI-skydd for egenforetagare i form av ett generellt uppbyggnadsskede

KLYS é&r positiv till att ett lagstiftat uppbyggnadsskede infors som innebér ratt till SGI
motsvarande vad en anstalld skulle fa under en viss period. Vi anser dock att ett
uppbyggnadsskede pa 24 manader ar en alldeles for kort period for etablering av yrkesméssig
konstnarlig verksamhet och att en lagsta grundniva bor inforas som ger skydd aven till de
grupper som inte har vad som enklast kan beskrivas som jamférelseinkomst, d v s det gar inte
att vara anstalld inom ramen for yrket.

Den typiskt langa infasningen i konstnarsyrken motiverar en langre uppbyggnadsfas &n tva ar.
KLYS foreslar darfor att det atminstone for konstnéarligt och litterart yrkesverksamma infors
en regel om att SGI under ett uppbyggnadsskede antingen far faststéllas utifran den senast
taxerade anstallningsinkomsten eller vad en anstalld skulle fa fran atminstone en
femarsperiod. Ett alternativ till detta ar att det ges en mojlighet i tillampningen att gora
undantag, t ex att en langre tid for uppbyggnad i enskilda fall ska kunna beviljas for det fall
yrkesforutséttningarna innebér en langre tids etablering &n 24 manader.

| sammanhanget ska papekas att ett femarigt uppbyggnadsskede ar etablerat inom skatteratten
enligt den s k kvittningsregeln for underskott i nystartad verksamhet (62 kap 2 §
Inkomstskattelagen). Observera dock att konstnéarligt och litterart yrkesverksamma ager ratt
att kvitta underskott utan samma begrénsning i tid (62 kap 04 § Inkomstskattelagen).

Se vidare forslagen i Konstnérerna och trygghetssystemen SOU 2003:21 s 63 ff. samt KLY'S
yttrande Over den vad avser socialforsakringar och berakning av SGI.

5.2 Forandrade karenstider

Forslaget om att foretagare ska ha mojlighet att valja langre karenstider och darmed fa sankt
sjukforsakringsavgift ar forandringar i ratt riktning. For manga egenforetagande konstnarer &r
dock en obligatorisk karenstid pa sju dagar problematisk, eftersom manga tvingas arbeta trots
sjukdom pa grund av yrkesforutsattningarna. Detta sarskilt som kompensationen i form av
sankt socialforsakringsavgift blir ytterst marginell for den stora majoritet kulturskapare som
har mycket sma inkomster i sin naringsverksamhet.



KLYS véalkomnar daremot att arbetsgruppen valt att begransa karenstiderna till maximalt 90
dagar och inte 365 dagar, sasom foreslogs i SOU 2008:89.

| vrigt kan sagas att KLYS i promemorian saknar forslaget fran SOU 2008:89 att lata den
senaste taxerade inkomsten bilda grund for SGI med uppdatering for att aktualisera nivan, och
inte sasom enligt gallande ratt utifran den forvantade arliga inkomsten. Att sasom idag
faststalla SGI utifran den forvantade arliga inkomsten av konstnarlig eller litterar verksamhet
ar problematiskt. Konstnéarliga verksamheters inkomster ar ofta oférutsebara och varierar
kraftigt Over tid.

Vidare saknar vi i promemorian en strategi for och resonemang kring hur man i
trygghetssystemen ska underlatta for s k kombinatorer, bade for de kombinatorer som har FA-
skattsedel och kontinuerligt arbetar deltid som anstéllda och deltid som egna foretagare, men
ocksa for de kombinatorer som blandar, ofta kortare, tidsbegransade anstallningar med
frilansuppdrag som egenforetagare.
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