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Yttrande 6ver Myndigheten for radio och TVs Oversyn:
Vidaresandningsplikt fér tv-sandningar genom trad

Inledning

KLYS - Konstnérliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd — foretrader cirka 30.000
yrkesverksamma kulturskapare i Sverige sasom forfattare, musikskapare, bildkonstnérer,
dramatiker, regissorer, musiker, journalister, skadespelare, filmare och dansare. KLY'S utgors
idag av 15 medlemsorganisationer, som inom ramen for KLYS samarbetar i fragor av
gemensamt intresse, t ex upphovsrétt, arbetsmarknad, yttrandefrihet och kulturell mangfald i
media. KLYS &r sedan lange en stor foresprakare av en stark och sjalvstandig licens-
finansierad public serviceverksamhet i Sverige.

Den ekonomiska foreningen Copyswede har till andamal att for konstnarsorganisationernas
rakning traffa avtal samt inkassera och fordela erséttning for vissa vidareutnyttjanden av
upphovsréttsligt skyddade verk och prestationer. De omraden som Copyswede huvudsakligen
verkat inom galler vidareanvandning av verk och prestationer i form av ljud och rorliga bilder,
framst radio och TV-program. Copyswede har 14 medlemsorganisationer som alla foretrader
konstnarligt och litterart verksamma upphovsman och/eller utévande konstnarer pa olika
omraden.

KLYS och Copyswede, som sedan lange samarbetar i upphovsrattsliga fragor, har bada
inbjudits att yttra sig over rubricerade rapport fran Myndigheten for radio- och TV. Vi lamnar
i detta yttrande gemensamma synpunkter 6ver den aktuella rapporten. Yttrandet foljer i stort
dversynens disposition.

2. Gallande ratt — upphovsrattslagen (avsnitt 4.4)

Myndigheten konstaterar i sin beskrivning av upphovsratten att:

”Den som scnder eller vidarescinder television till allmanheten maste ha tillstand for det
utnyttjande av annans upphovsratt som sker genom sandningarna. ”

Vidare anfors att:
“Det dr den som utnyttjar rdttigheterna som behéver tillstand. 1 frdaga om

ursprungssandningen utnyttjas rattigheterna av programbolaget. Vid vidaresandning ar det
ndtdgaren som utnyttjar rdttigheterna.”
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Den helt riktiga slutsatsen av detta &r att det & den som sénder television till aliménheten, i
det aktuella fallet en vidaresandande néatoperator, som ansvarar for att forutsattningarna i
upphovsrattslagen ar uppfyllda, dvs. att nédvandiga tillstand har inhdmtats fran samtliga
ber6rda rattighetshavare. | detta sammanhang fortjanas att understryka att detta galler
oberoende av om det &r fraga om en vidaresandning eller inte samt oberoende av om atgarden
vidtas av exempelvis ett programbolag eller en natoperator.

Myndigheten konstaterar vidare:

"Rdtten att vidaresdnda efter tecknande av avtalslicens gdller dock endast i den man det
programbolag som sénder ut den ursprungliga sandningen inte innehar rattigheterna till
vidaresandning (42 f § 2 st upphovsrattslagen). Det innebar att den som star for den
ursprungliga sandningen har valet att antingen forvarva rattigheterna till vidaresandning i
kabel och darefter vidareupplata ratten till den som vidareséander, eller att avsta fran sadant
forvarv och i stallet 1ata den som vidaresénder forhandla om en avtalslicens med
Copyswede”

Denna beskrivning ar inte korrekt. Utgangspunkten, som framgar ovan, &r att tillstand maste
inhamtas fran alla dem som é&r innehavare av de nédvandiga rattigheterna. Innebérden av 42 f
8 URL ér att ett avtal om sadant tillstdnd avseende vidaresandning under vissa omstandigheter
dven omfattar rattighetshavare som inte direkt foretrads av en sadan organisation som avses i
42 a § URL. Lagstiftaren har alltsa tillhandahallit en for operatéren mycket formanlig ordning
i syfte att underlatta inhamtandet av nédvandiga tillstand fran de rattighetshavare som
medverkar i en TV-kanals sandningar. Utan denna ordning skulle det manga ganger vara
praktiskt omojligt for operatoren att bedriva sin verksamhet avseende en viss efterfragad
kanal. Bestammelsen undantar dock sadana rattigheter som innehas av Tv-bolaget. Eftersom
ett Tv-bolag alltid innehar vissa rattigheter i sina egna utsandningar innebér detta att &ven Tv-
bolaget maste kontaktas for nddvandiga tillstand nar ndgon 6nskar vidaresanda Tv-bolagets
kanaler. Nagot annat innebér inte 42 f § 2 st URL.

Sammanfattningsvis kan KLY'S och Copyswede konstatera att den som sénder TV till
allmanheten maste skaffa nodvandiga tillstand for detta. Dessa tillstdnd maste alltid inhamtas
fran den eller dem som kan lamna tillstAndet. Nar det galler vidaresandning kan sadana
tillstand ibland lamnas av det ursprungligen utsandande Tv-bolaget. Detta géaller enligt uppgift
vissa kommersiella Tv-kanaler med mycket begrénsad bredd i utbudet och dar det finns ett
sarskilt intresse for Tv-bolaget att forvarva rattigheter for andras utnyttjande. Detta galler
dock aldrig Tv-kanaler med en bredd och mangsidighet i utbudet, ofta av public service-
karaktar. Da kan Tv-bolaget normalt i praktiken helt enkelt inte sakerstélla hundra procent av
rattigheterna for nagon annans utnyttjande och det saknas for 6vrigt typiskt sett aven skal for
detta. Detta ar ocksa skalet till att avtalslicensbestammelsen i 42 f 8 URL har inforts till
operatorernas forman.

Mot denna bakgrund ar det inte korrekt att ge intryck av att den mest férekommande
ordningen ar att TV-bolagen klarerar rattigheterna for de utnyttjanden som operatérer
och fastighetsagare valjer att foreta i sin forvarvsverksamhet. Nar det galler sadana
kanaler som &r aktuella i forevarande dversyn ar det tvartom sa att public service-kanaler och
andra kanaler med liknande bredd och komplexitet i innehallet, aldrig har klarerats i sin helhet
av TV-bolagen avseende andras utnyttjande.
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Det vasentliga ar att operatdrer kan erhalla nodvandiga tillstand pa ett smidigt och
effektivt satt. Detta erbjuder Copyswede med stdd av avtalslicensen i 42 f § URL och
samarbetsavtal med berdrda TV-bolag.

3. Marknadsbeskrivning (avsnitt 6)

Grunden for den svenska kabel-TV-marknaden idag &r fastighetsédgarnas egna kommersiella
intressen av att uppratthalla det egna bostadsbestandets attraktivitet genom att erbjuda tillgang
till TV pa smidigt satt. Det ar alltsa de boendes efterfragan och forvantningar som ar styrande
och tillgangen till public service-kanalerna &r harvid central.

Aven kabeloperatorerna har ett stort, om &n principiellt indirekt, kommersiellt intresse av
vidaresandningen av kanalerna ifraga genom att ingen kabeloperator kan konkurrera i en
upphandling av operatdrstjanster utan att erbjuda vidaresdndning av public service-kanalerna.
Mojligheten att vidaresanda dessa kanaler torde foljaktligen vara den enskilt mest vérdefulla
tillgang som en kabeloperator har i sin verksamhet. Utifran detta perspektiv kan det
konstateras att vidaresandningsplikten knappast kan innebéara nagon belastning alls for
operatdrerna vid en proportionalitetsbeddmning enligt USO-direktivet, helt oberoende av
fragan om upphovsrattskostnader eller 6vervaltring.

TV- eller andra bredbandsnatverk ar typiskt sett fast monterade pa ett sadant satt att de i
fastighetsrattslig bemarkelse ar fastighetstillbehor, dvs. ar fastighetsdgarens egendom. Det
innebdr att det ar fastighetsagaren som i grunden alltid rader 6ver hur natverket anvands.
Natoperatorer ager inga fastighetsnat och kan darfor inte rada 6ver nagonting i natet med
mindre att det finns stdd for det i avtal med fastighets-/natagaren.

4. Nordisk utblick (avsnitt 8)

| avsnitt 8 ger myndigheten en mycket kortfattad redogorelse for férhallandena i vara nordiska
grannlander nér det galler vidareséandningsplikten. KLYS och Copyswede dnskar komplettera
bilden nagot i fortydligande syfte. | saval Danmark som Norge betalar natoperatérerna for de
upphovsréttsliga tillstand de behover for sin vidaresandning av de kanaler som omfattas av
vidaresédndningsplikt. Erséttningen inkluderar samtliga rattigheter i berérda kanaler, dvs. &ven
TV-bolagens réttigheter.

Den ordning som for narvarande tillampas i Finland strider mot saval internationella
konventioner som mot EU:s lagstiftning och &r starkt ifragasatt. Det saknas dock anledning att
kommentera l&get i Finland vidare i detta sammanhang.

5. Overvaganden och forslag (avsnitt 10)

5.1 Finns det behov av en vidaresandningsplikt? (avsnitt 10.1)

5.1.1 Myndighetens beddmning

Myndigheten har kommit fram till att det alltjamt finns behov av en vidaresandningsplikt for
att tillgodose allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.
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5.1.2 KLYS och Copyswedes synpunkter

KLYS och Copyswede anser att det aven fortsattningsvis finns behov av en reglering
avseende vidaresandningsplikt. Det starka allménintresset av att befolkningen i hela landet
kan nas av det programutbud som utgor public service motiverar att reglerna kring
vidaresandningsplikten galler for sddana TV-kanaler. Aven yttrandefrihets- och
informationsintressena framjas och public service-televisionens stéllning forstarks genom
dessa regler. Det ar enligt KLYS och Copyswede en viktig medie- och kulturpolitisk
malsattning att alla garanteras ett brett och mangsidigt programutbud praglat av kulturell
mangfald.

5.2 Vilka néat bor plikten galla for? (avsnitt 10.2)

5.2.1 Myndighetens beddmning
Myndigheten gor bedémningen att vidaresandningsplikten bor vara begransad till trad-
bundna nat.

5.2.2 Synpunkter

KLYS och Copyswede anser liksom myndigheten att vidaresandningsplikten bor vara
begransad till tradbundna nét. Det ar enligt var uppfattning inte orimligt att det ar den som
faktiskt forfogar dver natet, d v s natoperatoreren, som ska alaggas sandningsplikten.

5.3 Vidaresandningspliktens omfattning. (avsnitt 10.3)

5.3.1 Myndighetens forslag och bedémning

Myndigheten foreslar att plikten inte ska omfatta fler an fyra programtjanster fran SVT som
sands samtidigt och har olika innehall. Sandningsplikten ska dock utokas till att omfatta
sOkbar text-tv for vilken villkor om opartiskhet och saklighet har stallts upp.

5.3.2 Synpunkter

KLYS och Copyswede tillstyrker myndighetens forslag att plikten inte ska omfatta fler an
fyra programtjanster fran SVT samt att den utokas till att omfatta sokbar text-tv for vilken
villkor om opartiskhet och saklighet har stéllts upp.

5.4 Fordelningen av de upphovsrattsliga kostnaderna. (avsnitt 10.4)
5.4.1 Myndighetens bedémning

Myndlgheten gor foljande beddmning:
Enligt upphovsrattslagen ar det den som vidaresander en samtidig och ursprunglig tv-
sandning, dvs. natoperatdren, som har ansvaret for att se till att forutsattningarna for
en vidaresandning enligt upphovsréttslagen ar uppfyllda.

- SVT bor dock enligt myndighetens mening principiellt ta en mer aktiv del i hante-
ringen av de upphovsrattsliga kostnaderna vid en vidaresandning.

- Det kan ske genom att man i SVT:s sandningsvillkor bland annat staller krav pa att
SVT verkar for att rattigheterna vid vidareséandning i sa stor utstrackning som majligt
klareras av SVT och

- att SVT aktivt tar del i forhandlingarna om avtalslicens mellan natoperatérerna och
Copyswede.

- De 0kade kostnader som detta kan medfora for SVT bor finansieras genom en ¢kad
medeltilldelning fran rundradiokontot.
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5.4.2 KLYS och Copyswedes synpunkter

Bakgrund

Copyswede licensierar ett knappt hundratal utlandska kanaler, SVT:s kanaler samt ett antal
kanaler fran TV4. | avsnitt 10.4.2 anger myndigheten bakgrunden till att Copyswede béorjade
ta sarskilt betalt for de svenska kanalerna SVT1, SVT2 samt TV4:s huvudkanal. Som framgar
av oversynen betalade SVT for kabeloperatdrernas vidaresandningar under perioden den 1 juli
2005 till och med den 31 januari 2009. Oaktat detta erhéll operatérerna nédvandiga tillstand
direkt i licensavtal fran Copyswede aven under denna tid. Det framgick av dessa avtal att SVT
stod for ersattningen for operatdrernas utnyttjande.

Redan strax for sommaren 2008 meddelade SVT att det inte var aktuellt att de skulle fortsatta
att betala kostnaderna for operatérernas utnyttjande. Copyswede sade darfor upp avtalen med
samtliga operattrer for att under hosten 2008 inleda forhandlingar med operatdrerna om
villkoren for vidaresandningen bl.a. av SVT:s kanaler. Nagra av de storsta operatorerna var av
uppfattningen att SVT alltjamt borde sta for kostnaden for operatorernas forvarvsmassiga
vidaresandning av kanalerna. SVT gjorde dock tidigt klart att de inte avsag att fortsatta betala
operatdrernas kostnader.

Nar avtalen med operatorerna lopte ut den 1 februari 2009 ansokte nagra av de storsta svenska
operatdrerna om att regeringen skulle utse en medlare. Enligt lagen om medling i vissa
upphovsrattstvister fortsatte darfor tillstanden for vidaresandningen att galla under medlingen.
Nagot egentligt avtalslst tillstdnd intradde darfor aldrig. Daremot var parterna inte Gverens
om vilken ersattning som skulle erldggas for vidaresandningen och operatdrerna menade att
SVT alltjamt borde sta for deras kostnader. Under medlarens ledning forde parterna sedan
forhandling under néra ett och ett halvt ars tid. SVT bistod saval medlaren som parterna under
denna tid genom att svara pa fragor som stélldes, men savitt Copyswede kanner till deltog inte
SVT i nagra forhandlingar pa satt som pastas i myndighetens 6versyn. Férhandlingen inom
ramen for medlingen fordes mellan de parter som deltog i medlingen. Det ar vidare
missvisande att beskriva dessa férhandlingar som att de avsag ’férdelningen av
upphovsrittskostnaderna”. Nagra sadana forhandlingar har Copyswede inte deltagit i. Aven
om operatorerna i forsta hand dnskade att SVT skulle bara deras kostnader stod det i
medlingen helt klart att det var operatérerna som efterfragade och behévde tillstand fran
Copyswede och att det darmed saknades grund for att krdva ersattning av nagon annan &n de
som Onskade vidaresanda kanalerna, dvs. de operatdrer som inlett medlingen.

Overviltring

Det ar riktigt som anges i myndighetens éversyn, att Copyswede ar av uppfattningen att
operatorernas kostnader for de nddvandiga tillstand som kravs for vidaresandningen kan
overvaltras pa fastighetségare, utan att detta strider mot reglerna om vidaresandningsplikt. Det
kan upprepas i detta sammanhang att skalet for denna uppfattning ar att operatérerna sedan
lange har ansetts kunna fora vidare kostnader hanforliga till vidaresandningen, sdsom tekniska
kostnader, underhall och krypteringskostnader. KLYS och Copyswede anser att det saknas
skal att betrakta kostnader for ratten att sinda pa nagot annat satt. Av dversynen
framgar ocksa att fastighetsagarna sedan lange har ansetts ha rétt att fora 6ver sina
kostnader for att erbjuda sina boende de vidaresandningspliktiga kanalerna pa
hushallen.
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KLYS och Copyswede anser att det kan vara rimligt att denna kostnad bars av
fastighetsagarna. Som framgar av myndighetens beskrivning av marknaden ar det
fastighetsagarnas val att erbjuda de boende TV-tjanster. Anledningen att manga av
fastighetsagarna véljer detta &r att de boende uppskattar servicen. Det ar saledes fraga om en
naturlig del av fastighetsagarnas forvarvsverksamhet. Fastighetsagarna har alltid fatt betala
betydande kostnader for att kunna erbjuda denna service (investeringar, underhall, kryptering
etc.), kostnader som de boende i ndgon mening ocksa fatt sta for. Nagon godtagbar anledning
att se pa upphovsrattskostnaderna pa nagot annat satt an évriga kostnader saknas.

Den nuvarande ordningen kan ifragasattas

Under rubriken ”den nuvarande ordningen kan ifragaséttas” resonerar myndigheten kring
vilka konsekvenser det skulle fa om kabeloperatdrerna och Copyswede inte skulle komma
overens. Myndigheten menar att ett resultat av detta skulle kunna bli att
vidaresandningsplikten inte galler for vissa hushall och att dessa darmed skulle riskera att bli
utan SVT:s kanaler. Denna farhaga kan pa flera grunder antas vara mycket liten. Sasom
framgar av myndighetens beskrivning av marknaden ar det i praktiken tamligen fa hushall
som inte har tillgang till alternativ fér sin mottagning av SVT:s kanaler. Dessutom ar det i
realiteten inte mojligt for en kabeloperator att inte ha med SVT:s kanaler i sitt utbud. Det gar
helt enkelt inte att bedriva affarsverksamhet baserad pa att erbjuda konsumenter TV- kanaler
utan SVT:s kanaler. Det ar inte vidaresandningsplikten som ar anledningen till att SVT:s
kanaler vidaresands, vilket aven det framgar av Gversynen.

Mot bakgrund av att det star helt klart att operatdrerna ar de som behover tillstand for sin
verksamhet och ocksa ar de som har att betala for detta, saknas i motsats till vad myndigheten
anfor, skal att tro att parterna inte skulle klara av att genom frivilliga avtal hantera rattigheter
och ersattningar. Vid behov tillhandahaller medlingslagen ett stod for parterna att komma
overens. FOr det fall operatorerna trots detta skulle hamna i en situation dér de inte kan
acceptera de villkor som kravs for de nodvandiga tillstdnden finns, som ocksa namnts, en
mojlighet att lata saken avgoras i skiljenamnd. Denna majlighet ar visserligen frivillig, men
att tva parter - dar den ena har ett intresse att med krav pa ersattning lamna tillstand till
vidaresandning och den andre efterfragar sadana tillstand, men déar parterna av olika skél inte
lyckats enas om villkoren, skulle motsatta sig ett skiljeforfarande ar enligt KLY'S och
Copyswede osannolikt. Parterna har dessutom hittills visat sig beredda att ta ansvar for att
avtalslosningar kommer till stand.

KLYS och Copyswede delar, mot bakgrund av ovanstaende, inte myndighetens
bedomning att det behdver dvervéagas om ersattningsfragan ska regleras pa nagot annat
satt. Vidare ar inte myndighetens beskrivning av att ordningen forutsatter att parterna
har formagan att inga avtal frivilligt korrekt. Det foreligger tvartom rattsligt stod for att
avtvinga Copyswede besked om villkoren for vidaresandning och det foreligger &ven en
skyldighet for Copyswede att delta i forhandlingar kring villkoren. Skulle de begérda
villkoren inte accepteras av en operator sa kan skaligheten i dessa pa begéran rimligen provas
av allman domstol. Daremot saknas mojligen rattsliga medel att tvinga operatérerna att inga
avtal om vidaresdndning mot deras vilja. Det eventuella problem vissa operatorers framtida
agerade skulle kunna leda till motiverar dock inte en forandring av regleringen av
ersattningsfragan. De senaste arens erfarenheter, och dven denna dversyn, visar dessutom att
operatorerna i allra hogsta grad 6nskar vidaresanda SVT:s kanaler och darfor ocksa
efterfragar tillstand.
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Det ar alltsa missvisande att tala om att vidareséandningsplikten gjorts beroende av
operatdrernas och Copyswedes formaga att frivilligt traffa avtal. Den ar daremot
beroende av operatérernas vilja att inga sadana avtal, helt oavsett ersattningsfragan.

Nuvarande ordning fungerar

Myndigheten slar, som ovan konstaterats, fast att det ar den som vidareséander som har
ansvaret for att se till att forutsattningarna for en vidaresandning enligt upphovsréttslagen ar
uppfyllda. Detta ar riktigt, men det bor framhallas, vilket ocksa framgar av myndighetens
redogorelse, att innebdrden av detta och de upphovsréttliga bestammelserna &r att
natoperatdrerna ar upphovsrattsligt ansvariga for alla sina utsandningar av alla de kanaler de
sénder ut till sina kunder.

Myndighetens uttryckssatt rorande natoperatdrernas upphovsrattsliga ansvar knyter an till
motsvarande formulering i radio- och TV-lagen som anger att forutsattningarna enligt
upphovsrattslagen maste vara uppfyllda for att vidaresandningsplikten ska galla. Pa detta satt
klargors att natoperatéren maste fullgora sitt ansvar att inhamta alla nddvandiga tillstand for
att plikten ska galla. Detta innebar att det inte uppkommer nagon orimlig konflikt mellan
skyldigheten att vidareséanda respektive skyldigheten att skaffa nddvandiga tillstand och betala
for dessa. Tillsammans med upphovsrattslagens bestammelser och den fria
avtalsmarknaden pa detta omrade skapas ocksa goda forutsattningar for alla parter att
hitta de mest andamalsenliga och marknadsmassiga villkoren for vidaresandningen av
SVT:s kanaler inom natoperatdrernas verksamhet. | dessa regelverk ges tydliga och klara
forutsattningar och det har ocksa historiskt visat sig att olika &ndamalsenliga lésningar har
kunnat skapas med dessa regelverk som grund.

Myndigheten gér beddmningen att en modell med ett delat ansvar for upphovsratts-
kostnaderna, dar SV'T tar en mer aktiv del, med tydliga ansvarsomraden borde underlatta
kommande forhandlingar. KLYS och Copyswede delar inte denna bedémning. De regler som
idag géller for alla inblandade aktorer ar tydliga och klara och lagger en bra grund for
forhandlingar. Myndighetens forslag om hur SVT ska goras delaktig pa andra grunder
an de mekanismer som redan finns pa marknaden kommer enligt KLYS och Copyswede
allvarligt forsvara kommande forhandlingar.

Myndighetens resonemang kring forslaget att SVT ska tvingas ta en mer aktiv roll
Skyldigheten for natoperatorerna att skaffa nddvandiga tillstand for sin verksamhet géller
saledes for samtliga kanaler i det utbud som erbjuds av operatorerna. For dessa tillstand
betalar operatérerna ersattning, helt oberoende av vem som lamnar tillstandet. Detta ar
naturligt och sjalvklart nar natoperatorer och fastighetségare valjer att i sin forvérvs-
verksamhet erbjuda TV-kanaler till hushallen. | vissa situationer har dock nagon eller nagra
av de allra storsta kabeloperatérerna kunna férhandla till sig réatten att vidaresanda vissa
kommersiella TV-kanaler utan att betala sarskilt for det eftersom det kommersiella TV-
bolaget pa detta satt kunnat sékerstalla betydande reklamintékter. Detta &r dock inte gangse pa
marknaden utan galler i praktiken bara nagon enstaka operator.
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Forslaget att SVT ska ta en mer aktiv del i hanteringen av upphovsréattskostnader for
vidaresandning &r svarbegripligt. Den som vill sénda ut tv, i detta fall en natoperator, maste se
till att skaffa egna tillstand for detta fran den eller dem som kan lamna sadana tillstand. Pa
vilken grund SVT skulle spela en aktiv del i natoperatdrernas inhamtande av nddvéandiga
tillstand, annat &n avseende de rattigheter som innehas av SVT sjélva, ar oklart. KLYS och
Copyswede delar inte myndighetens bedémningar i denna del och anser for 6vrigt att de
delvis vilar pa felaktiga antaganden och felaktiga beskrivningar av de faktiska
forutsattningarna, vilket utvecklas ytterligare nedan.

Myndighetens idé att SVT ska verka for att rattigheterna vid vidareséandning i sa stor
utstrackning klareras av SVT innebar en oacceptabel inblandning i rattighetshavarnas
avtalsfrihet pa en synnerligen viktig del av avtalsmarknaden. Det ar vidare inte utrett i
oversynen, eller alls ens berort, vilken effekt ett sadant ingrepp i SVTs frihet att sjalva styra
sin programverksamhet eller i avtalsfriheten skulle fa. Det kan antas att SVT och andra
nordiska och europeiska public servicebolag under de senaste 20 aren forvarvat
vidaresandningsrattigheter, t ex fran anstallda, i just sadan omfattning som &r och har varit
mdjlig och motiverad. KLYS och Copyswede menar att det forsok till begransning av
avtalsfriheten som forslaget i denna del skulle innebéra for upphovsmén, utévande konstnarer,
producenter och Tv-bolag ar omotiverat och i basta fall skulle vara verkningsldst och i véarsta
fall fa allvarliga konsekvenser for en mycket viktig avtalsmarknad for alla som arbetar med
det konstnarliga innehallet i film och tv-program. KLYS och Copyswede menar vidare att en
sadan ordning skulle kunna riskera att indirekt paverka SVT:s programutbud. Dessutom
skulle en utveckling i forslagets riktning aventyra maéjligheten for operatorer att i
framtiden skaffa nddvéandiga rattigheter for sin verksamhet med stod av avtalslicens.
KLYS och Copyswede menar att en sddan utveckling inte kan accepteras. Avtalslicensen
fyller en avgorande funktion for att mojliggora en lang rad nyttjanden, bl a
vidaresandning.

KLYS och Copyswede avstyrker forslaget att SVT ska betala for att forvarva
rattigheter for natoperatdrernas utnyttjande och aven forslaget att allvarligt forsoka
inskrénka avtalsfrineten p& marknaden for upphovsrattsliga prestationer och skapande.

SVT:s inblandning i andra parters férhandlingar

SVTs aktiva inblandning i natoperatorers forhandlingar kring sadana rattigheter som
efterfragas for operatorens verksamhet ska av sjalvklara skal vara begransade till de
rattigheter som innehas av SVT.

SVT har hittills valt att erbjuda natoperat6rerna sin andel av réttigheterna i utséndningarna
utan krav pa betalning. Aven dessa rattigheter upplats dock i avtal mellan Copyswede och
operatorer som vidaresander SVT:s kanaler. Detta innebér att natoperatdrerna erbjuds en
praktisk 16sning dar samtliga rattigheter upplats i ett och samma avtal. Vardet av de rattigheter
som Copyswede foretrader i forhandlingar kring villkoren for vidaresandningen bestams i
forhandlingarna mellan berdérda parter, dvs. Copyswede och de som 6nskar vidaresédnda de
kanaler som Copyswede kan lamna tillstand for. Natoperatorerna har anfort att SVT borde sta
for rattighetskostnaderna eftersom de saknar mojlighet att vardera SVT:s andel sjélva. Detta
ar ocksa det pastaende som utgor ett av myndighetens tva skal for att forsla att SVT ska ta en
mer aktiv del i hanteringen av upphovsréattskostnaderna vid vidaresandning, bl.a. genom att pa
oklara grunder delta i férhandlingarna mellan nétoperatérerna och Copyswede.
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Denna beskrivning ar dock inte riktig. Copyswede upplater i avtal med natoperatorer ratten att
vidaresanda SVT:s kanaler, med manga tusentals rattighetshavares rattigheter, avseende tv-
sandningar som ligger framat i tiden, inklusive sandningar som &nnu inte &r tablalagda. Det
gar av naturliga skal inte for nagon, inte ens for SVT, att i férhand exakt och i detalj redogora
for vilka rattigheter som behover klareras av Copyswede. Daremot ar det val kant, dven for
natoperatdrerna, att utbudet i SVT:s kanaler ar tamligen stabilt Over tiden och det &r dven ként
hur SVT:s andel av rattigheterna i forhallande till Gvriga rattighetshavare varderas vid
vidaresandning i Sverige och Norden generellt. Denna vérdering av TV-bolagens andel (i
Sverige 35,5 % av totala rattighetsinnehallet) har SVT och Copyswede vid flera tillfallen
informerat natoperatdrerna om och sadana uppgifter framgar ocksa av offentlig
dokumentation. Pastaendet att det skulle foreligga svarigheter att avgora vardet eller den
relevanta omfattningen av SVT:s andel, som SVT valt att inte begéra ersattning for,
saknar saledes fog.

Man kan vidare konstatera att om SVT hade valt att ta betalt for sina rattigheter, pa samma
satt som sker i Norge och Danmark, sa skulle natoperatérernas och myndighetens argument,
som grundas pa svarigheten for operatorerna att vardera SVT:s andel, i denna del inte langre
vara relevant. Det vore en orimlig konsekvens att det faktum att SVT valt att stédja
natoperatdrernas och fastighetsagarnas verksamhet genom att bjuda pa vardet av de
egna réattigheterna skulle anvandas som argument for att SVT borde sta for en &nnu
storre andel av rattighetskostnaderna, eller som natoperatdérerna menar, alla kostnader.

Myndighetens andra huvudsakliga skal for sitt forslag ar att den anser att belastningen pa
berérda hushall bér minska. De kostnader som belastar en operator eller en fastighetsagare i
dess verksamhet kan antas belasta kunderna och de boende, pa ett eller annat satt. Radio- och
TV-lagen innehaller ocksa en majlighet for natoperatorer att dvervaltra kostnader for
vidaresandningen kopplade till vidaresandningspliktiga kanaler. Natoperatdrer har under en
langre tid 6vervaltrat bade tekniska kostnader och i forekommande fall krypteringskostnader
pa fastighetsdgarna. Myndigheten har nu ocksa klargjort att den bedomer att dven kostnader
for nodvandiga upphovsréttsliga tillstand &r sadana kostnader fér vidaresandningen som kan
overvaltras. Det bakomliggande syftet med forslaget ar saledes att minska belastningen pa
berdrda hushall, dar rattighetskostnaden del av dessa kostnader for narvarande uppgar till
omkring 13 kronor per hushall och ar. Det kan konstateras att upphovsrattskostnaden endast
utgor en mindre del av de kostnader som kabel-tv-hushallen pa ett eller annat satt tvingas bara
for att kunna ta emot SVT pa ett bekvamt satt inom ramen for en kabeloperators eller
fastighetsagares forvarvsverksamhet. Oversynen redovisar inte dvriga kostnader for
vidaresandningen som sker av SVT:s kanaler, men av tidigare utredningar har framgatt att
dessa inte ar obetydliga, utan tvartom manga ganger hogre an natoperatorens kostnad for
tillstandet att vidaresanda.

KLYS och Copyswede anser att, for det fall det skulle anses foreligga skéal att begransa
hushallens indirekta och/eller direkta kostnader for mottagningen av SVT, sa saknas det
skal att sarbehandla upphovsrattskostnaderna pa sadant satt som myndigheten
foreslagit. Det ar vidare inte rimligt att av denna anledning inskrénka avtalsfriheten eller
allvarligt forsvara forutsattningarna for rimliga avtalslosningar pa marknaden for
vidaresandning av TV-kanaler. Det finns rimligen andra sétt att forhindra fastighetsdgarna att
lagga dessa kostnader pa de boende, alternativt att kompensera fastighetségarna for dessa
kostnader. Det &r dock i sa fall en fraga som bor hanteras direkt mellan fastighetsagarna och
staten. KLYS och Copyswede anser dock, som framgatt ovan, att vardet for fastighetséagarna

Sida9 av 10



av att distribuera SVT:s kanaler i sitt fastighetsbestand vida dverstiger kostnaderna for detta,
varfor det saknas skal for statsmakterna att Gvervaga ett stod riktat till sddan verksamhet.

5.5 Uppfyller vidaresandningsplikten kraven i USO-direktivet? (avsnitt 10.5)
5.5.1 Myndighetens bedémning

Myndigheten gor foljande bedémning:

- Reglerna om vidaresandningsplikt uppfyller USO-direktivets krav pa mal avseende
allmanintresset som ar klart definierade och éppna for insyn.

- Vidaresandningspliktens omfattning, i dag, med tillagg av utékningen att &ven omfatta
sokbar text-tv, uppfyller kravet pa proportionalitet.

- Med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen och i enlighet med USO-direktivet bor
vidaresandningsplikten och dess omfattning aven i fortsattningen utvarderas regel-
bundet.

55.2

KLYS och Copyswede delar myndighetens bedémning att den nuvarande
vidaresandningsplikten inte star i strid med USO-direktivets krav pa proportionallitet. | detta
sammanhang hanvisas till ovanstdende resonemang kring betydelsen av SVT:s kanaler for
saval natoperatérer som for fastighetséagare.

For KLYS For Copyswede
Ulrica Kallén Lorelius Mattias Akerlind
Forbundssekreterare/jurist VD
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