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KLYS och Copyswedes gemensamma synpunkter pa EU-kommissionens gronbok om distribution
av audiovisuella verk i EU

KLYS och Copyswede, som bada ar samarbetsorganisationer for kulturskapare inom olika
konstarter, daribland konstnarligt yrkesverksamma pa filmens omrade, har fatt rubricerade
Gronbok om audiovisuella verk pa remiss. Eftersom upphovsmannen och de utévande
konstnarerna utgér den audiovisuella sektorns kdarnverksamma, ar deras synpunkter och
stallningstaganden pa hur den europeiska AV-marknaden bor utvecklas av central betydelse.

| Gronboken diskuteras och beskrivs den tekniska utvecklingen och dess effekter pa distribution
och tillgang till audiovisuella verk. EU-kommissionen ser en rad hinder for en fungerande europeisk
marknad pa det audiovisuella omradet och staller en rad fragor om hur man ska komma till ratta
med de problem man ser. KLYS och Copyswede vill harmed framféra 6vergripande synpunkter pa
Gronboken, vilka ocksa innehaller svar pa manga av de fragor som stélls i den. Vi hoppas att vara
synpunkter kan tjdana som underlag for den svenska regeringens standpunkt nar det galler den
aktuella Gronboken.

Overgripande synpunkter

* Vi vill inledningsvis lyfta fram den kulturella och sprakliga mangfalden i Europa som pa ett
tydligt satt kommer till uttryck i alla de filmer och andra audiovisuella verk som skapas i olika
europeiska lander och regioner. EU har 27 medlemsldnder, alla med sin historia och sin kulturella
bakgrund. Filmberattandet och dess publik ser dirmed ocksa helt olika ut beroende pa land.

Skyddet for kulturell och spraklig mangfald och medlemsstaternas ratt att bedriva nationell
kulturpolitik, inbegripet nationella stodsystem for inhemsk kultur, finns pa global niva i Unescos
konvention till skydd for kulturell mangfald, som EU anslutit sig till. Den kulturella mangfalden pa
filmomradet erkdnns ocksa genom EU-kommissionens meddelande om statligt stod till filmsektorn,
som ger medlemsstaterna ratt att behalla och utforma nya stéd till filmer och AV-produkter i det
egna landet. Meddelandet ses for tillfdllet over och KLYS har nyligen lamnat synpunkter, saval till
den svenska regeringen, som direkt till EU-kommissionen nar det galler denna 6versyn.

* Eftersom den europeiska efterfragan pa film och andra audiovisuella verk praglas av spraklig och
kulturell mangfald finns det enligt KLYS och Copyswede inte ndgon namndvard efterfragan pa
gransoverskridande AV-medietjanster i Europa.



* Fran svensk horisont foreligger det inte i grunden nagra avgérande upphovsrattsliga hinder mot
just gransoverskridande distribution av AV-material. P4 samma satt som det ar fullt mojligt att
forvarva en sandningsratt avseende det svenska territoriet och andra territorier, kan typiskt satt ett
tillstand rérande tillgangliggdrande pa begaran dven omfatta flera territorier nar tillstanden ges av
rattighetsinnehavaren.

* Nar det géller olika typer av séarskilda licensieringsordningar som vilar pa laglig grund, t ex
avtalslicensen, kan en licens ddaremot i dagslaget inte ges gransoverskridande effekt genom vilken
den omfattar flera territorier. De situationer som kraver avtalslicens for rattssaker och effektiv
licensiering kraver dock en sadan |6sning redan for nationell klarering, pa ett territorium. | dessa
fall ar det alltsa i forsta hand fraga om hur en heltdckande klarering 6ver huvud taget ska kunna ske
och i andra hand fragan om hur denna klarering ska kunna ges en granséverskridande effekt. Detta
ar dock inte en forutsattning for alla typer av AV-tjanster eftersom det ofta gar att inhamta tillstand
direkt fran berorda rattighetsinnehavare, men dven nar sa ar fallet har utvecklingen av multi-
territoriella tjanster gatt langsamt.

Ett avgorande skal till detta synes vara, vilket ocksa framgar av Gronboken, att AV-tjanster on-line
behover anpassas till den tilltankta publiken bade sprakligt och pa andra satt, vilket i praktiken
fragmenterar den europeiska marknaden till nationella territorier. Det finns helt enkelt en
begriansad efterfragan pa exakt samma tjanst och innehall 6verallt i hela EU-omradet. Nar det
galler denna typ av tjdnster finns det darfér enligt KLYS och Copyswede inget egenvéarde i att
efterstrava multiterritoriella licenser.

* De nationella upphovsrattssystemen i Europa ar tamligen langtgaende harmoniserade, som en
foljd av saval internationella konventioner, som EU-direktiv. En upphovsman eller en utévande
konstnar har ensamratt till sitt verk eller sin prestation och forfogar dver detta med mojlighet att
tillata eller forbjuda ett forfogande i snart sagt alla varldens lander. Det faktum att ett tillstand kan
komma att begransas till visst territorium hor snarare samman med vad som efterfragas och med
marknadsmassiga forutsattningar, an med det upphovsrattsliga systemet som sadant. Anledningen
till att europeiska AV-tjdnster annu inte fatt luft under vingarna beror saledes inte pa den
territoriebaserade upphovsratten i Europa.

* Mot bakgrund av de fragor som ar centrala i Grénboken gar det inte att se nagra sarskilda skal till
eller behov av att skapa en gemensam EU-upphovsrattslag. Inget av resonemangen i Gronboken
eller i 6vrigt synes ha kommit till den slutsatsen att skillnader i de nationella upphovsrattslagarna
inom EU j sig utgor ett hinder mot en inre marknad avseende tjanster on-line med AV-
produktioner.

* | Gronboken beskrivs att manga upphovsman och utévande konstnarer i de ursprungliga avtalen
med en producent séljer alla férfoganderattigheter utan ratt till tillkommande sekundéra
ersattningar. Detta ar inte en rattvisande bild for svenska forhallanden dar upphovsman och
utévande konstnarer pa filmomradet i vanliga fall inte forlorar sina rattigheter vid den forsta
upplatelsen av sina rattigheter, och i den man de gor det, atminstone normalt har ratt till
ersattning i efterhand. Men att filmupphovsman och utévare pa manga andra hall i Europa forlorar
sina rattigheter i avtalen med producenten ar naturligtvis inte bra for en langsiktig och fungerande
marknad for AV-innehall on-line inom EU. Det ar denna situation som lett fram till att forslag om
inforande av en oeftergivlig ersattningsratt for upphovsman och utévande konstnarer vid on-line-
distribution av AV-material i Europa, lanseras och diskuteras.



KLYS och Copyswede anser dock i detta sammanhang att det i foérsta hand ar en stark ensamratt
som maste varnas och att upphovsmannens/de utévande konstnarernas stéllning vid slutande av
avtal samt deras mojligheter att |ata sig foretrddas kollektivt, maste forstarkas. Genom en starkare
avtalsstallning och genom att, nar sa ar lampligt, lata rattigheter forvaltas kollektivt, kan
upphovsman och utévande konstnarer sakerstalla skaliga avtal med tillkommande erséattningar vid
framtida anvandning av AV-verk, sa att de kan dra ekonomisk nytta av sina lagstadgade rattigheter.
En forstarkt stallning fér upphovsmannen och den utévande konstndren som avtalsslutande part,
ar visserligen en nationell lagstiftningsfraga, men bor uppmarksammas dven pa EU-niva (jfr KLYS
och Copyswedes synpunkter angaende upphovsrattsutredningens delbetdnkande Avtalad
upphovsratt SOU 2010:24)

En starkare stallning i avtalssammanhang ar saledes nddvandig for att uppna skaliga avtalsvillkor,
samtidigt som kollektiv forvaltning av rattigheter sakerstaller att hanteringen av tillstand blir sa
smidig och enkel som mdjligt for anvandarna.

* | detta sammanhang spelar den nordiska avtalslicensmodellen en viktig roll, som i kombination
med kollektiv forvaltning bidrar till att anvandare vid klarering av komplexa verk och/eller stora
mangder av verk kan erhalla heltdckande tillstand. Behovet av avtalslicensen och kollektiv
forvaltning har ocksa i den nyligen avslutade svenska upphovsrattsutredningen framhallits vara en
forutsattning for utvecklingen av manga nya tjanster i on-line-miljon. KLYS och Copyswede anser
att avtalslicensmodellen kan komma att utgdra ett viktigt instrument dven inom EU, for att
sakerstdlla heltackande gransdverskridande licensiering dar sddan behdvs och efterfragas.

* Enligt uppgift ska EU-kommissionen under 2012 lagga fram ett lagforslag for att forbattra den
kollektiva forvaltningen av upphovsratten, inklusive 6kad insyn och battre styrning av
upphovsrattsorganisationerna. KLYS och Copyswede vilkomnar ett sddant lagstiftningsinitiativ pa
EU-niva som vi menar kan skapa en god grund for att utveckla och framja kollektiv forvaltning och
gransoverskridande rattighetsklarering av audiovisuella verk i Europa.
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