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Presentation

KLYS - Konstnérliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd - foretrader cirka 30.000
konstnarligt yrkesverksamma i Sverige sdsom forfattare, musikskapare, bildkonstnarer,
dramatiker, regissorer, musiker, journalister och skadespelare. KLYS utgdrs idag av 16
medlemsorganisationer som inom ramen for KLY'S samarbetar i fragor av gemensamt
intresse. Hit hor fragor om upphovsrétt, arbetsmarknad, yttrandefrihet och kulturell mangfald.

Den ekonomiska foreningen Copyswede har till &ndamal att for konstnarorganisationernas
rékning traffa avtal samt inkassera och fordela erséttning for vissa vidareutnyttjanden av
upphovsréttsligt skyddade verk och prestationer. De omraden som Copyswede huvudsakligen
verkat inom galler vidareanvandning av verk och prestationer i form av ljud och rérliga bilder,
framst radio och TV-program. Copyswede har 14 medlemsorganisationer som alla foretrader
konstnarligt och litterart verksamma upphovsman och/eller utévande konstnarer pa olika
omraden.

KLYS och Copyswede, som sedan lange har ett nara upphovsrattsligt samarbete, har bada
inbjudits att Iamna synpunkter pa rubricerade slutbetankande. Vart gemensamma yttrande
kommer framst att uppehalla sig kring de férandringar som foreslas i kapitel 1-7 i den nya
upphovsrattslagen.

Inledning

For KLYS och Copyswedes yrkesgrupper har upphovsratten och upphovsrattslagens
utformning central betydelse. Den styr yrkesverksamma kulturskapares mojligheter till
forsorjning och ger dem skydd for sin konstnérliga frihet och integritet. Upphovsratts-
utredningen har darfor varit viktig for KLYS och Copyswede att fokusera pa och genom vara
experter i utredningen har vi haft god insyn i dess arbete.



Aven om utredningens slutbetankande sags utgora en spraklig och redaktionell dversyn av
upphovsrattslagen i syfte att modernisera den, ska understrykas att den ocksa innehaller alla
de materiella forandringar som féreslogs i utredningens delbetankande fran varen 2010.
Slutbetankandet innehaller saledes, liksom delbetankandet, en lang rad materiella reformer
som paverkar kulturskaparnas villkor.

KLYS och Copyswede var i sitt yttrande dver delbetdnkandet (se bilaga) mycket kritiska till
de forandringar i upphovsrattslagen som utredaren foreslar i kapitlet om upphovsrattens
overgang. | yttrandet konstaterade KLYS och Copyswede att utredningen i viktiga delar inte
lever upp till direktiven och inte heller motsvarar de forvéantningar som upphovsmanna- och
utévargrupperna har haft pa den. KLYS och Copyswede anforde att vi inte anser att
utredningens forslag innebar den forstarkning av upphovsméns och utdvande konstnarers
avtalsstallning som hade behdvts for att komma till ratta med de, fran kulturskaparhall val
dokumenterade, missférhallanden och den bristande balans som rader mellan parterna inom
manga konstomraden.

En béttre balans pa den upphovsrittsliga avtalsmarknaden genom en forstarkt stallning for
upphovsmannen framjar inte bara yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald utan ocksa
utvecklingen av legala tjanster och affarsmodeller pa Internet, som ger 6kad tillgang till kultur
och som ger en rimlig utdelning till alla parter.

Det ar dock positivt att den del av delbetéankandet, i vilket foreslas en utveckling av
avtalslicenssystemet i form av en sarskild avtalslicensbestammelse, har beretts vidare inom
justitiedepartementet. Avtalslicensen utgor ett smidigt satt for kulturskapare och deras
motparter att genom kollektiv rattighetsklarering mojliggéra massutnyttjanden av konst och
kultur, t ex i den digitala miljon. Avtalslicensmodellen bidrar till att anvandning av verk
kommer till stand och darmed till att forhindra onddiga inldsningseffekter av konst och kultur.
Samtidigt ger den upphovsmannen inflytande 6ver hur deras verk anvéands.

Vi valkomnar darfor att avtalslicensmodellen ska byggas ut. Men for att avtalslicenssystemet
ska fungera pa ett tillfredsstallande satt maste den enskilde kulturskaparen ha mojlighet att
traffa vél avvagda avtal redan fran borjan. Annars riskerar avtalslicenserna att inte fa den
effekt som utredaren dnskar.

Overgripande synpunkter nar det géller det aktuella slutbetankandet

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av upphovsréttslagen i sin helhet i syfte att
modernisera och forenkla spraket i lagens bestammelser samt att gora lagen mer 6verskadlig
och lattillganglig fran redaktionell synpunkt. Nagra materiella forandringar &r inte avsedda.

KLYS och Copyswede staller sig positiva till manga av de forenklingar och fortydliganden i
upphovsrattslagen som utredaren foreslar. Vi anser att den nya strukturen och kapitel-
indelningen i lagen i stort ar logisk och anvandarvanlig och tror att upphovsrattslagen pa detta
sétt blir lattare att ta till sig for allménheten.

Lagen riktar sig dock i forsta hand till dem som agerar pa den upphovsréttsliga marknaden
och for dem &r det viktigt att kunna k&nna igen sig i dess begreppsapparat och definitioner.



Nar dessa forandras paverkas ocksa kontraktuella forbindelser och tvister kan latt uppsta. Pa
sa satt kan byte av etablerade termer och uttryck skapa osakerhet och onddiga kostnader.

KLYS och Copyswede anser att andringar i grundlaggande begrepp och uttryck bara bor
goras om det anses oundgangligen nédvandigt och om det tydligt kan motiveras.

Enligt KLYS och Copyswede finns det forslag till andringar av grundlaggande begrepp och
uttryck i utredningen som inte uppfyller detta krav och som vi stéller sig oss kritiska till.

En modernisering av upphovsrattslagen maste ocksa ta hansyn till den begreppsapparat som
utvecklas i ljuset av olika EU-initiativ pa omradet.

Det ska vidare papekas att de positiva synpunkter som KLYS och Copyswede har nar det
galler den sprakliga och redaktionella Gversynen i det aktuella yttrandet, inte innebér att vi har
forandrat var installning till utredningens forslag till nytt kapitel om Upphovsrattens 6vergang
till annan (nya kapitel 5).

3.2 Bor en ny upphovsrattslag inféras?

Den nuvarande lagen ersétts med en ny upphovsrattslag, med namnet Upphovsréttslagen.
Forkortningen av namnet pa lagen ar en rimlig forenkling, men innebar samtidigt att det
konstnarliga anslag som tidigare fanns i lagens namn forsvinner, vilket KLYS och Copyswede
anser vara en svaghet.

En helt ny lag kan accepteras av KLYS och Copyswede om det tydligt klargors i forarbetena
att man inte avser att koppla loss lagen fran historien och att vagledning aven fortsattningsvis
kan sokas i aldre forarbeten. Vi vill har aterigen poangtera att forslaget till nytt 5:e kapitel
med sitt nuvarande innehall inte kan tillstyrkas av KLYS och Copyswede.

3.3 Lagens struktur och kapitelindelning

Som KLYS och Copyswede redan inledningsvis konstaterat &r den nya struktur och
kapitelindelning som foreslas en atgard som gor upphovsrattslagen tydligare och lattare att
forsta. Det ar ocksa positivt med en innehallsforteckning som gor det enklare att hitta i lagen.

Vi instammer ocksa i utredarens slutsats att den internationella upphovsrattsférordningen bor
foreskrivas i lagform.

4.1.2 Overviganden

Utredaren har gjort évervaganden nér det galler begreppet upphovsmannen och prévat dess
genusneutralitet. KLYS och Copyswede ar av asikten att ett mer genusneutralt begrepp vore
lampligt i upphovsrattslagen, men anser samtidigt att ordet upphovsman &r sa pass etablerat
och vélbekant for den breda allmanheten, att vi ar bendgna att halla med utredaren om att
upphovsmannen bor behallas som beteckning pa den som skapat ett litterart eller konstnarligt
verk .

Det ar enligt KLYS och Copyswede mycket viktigt att, i de fall det &r helt givet att en
bestdmmelse i lagen endast avser upphovsmannen sjalv, d v s den fysiske personen, detta



framgar uttryckligen av lagtexten. Den diskussion gallande detta begrepp som pagar pa EU-
niva bor ocksa beaktas i sammanhanget.

Vi har inga invandningar emot att begreppet rattsinnehavare foreslas bytas ut mot uttrycket
den som innehar upphovsratten ”, annat &n att det nya uttrycket ar otympligare an ordet
rattsinnehavare.

4.2.2 Overvaganden

Ett tillagg som foreslas i de grundlaggande bestammelserna i det nya kapitel 2 URL ar
fortydligandet att “upphovsréatten uppstar nar verket kommer till uttryck”. | nuvarande
lagstiftning anges inte uttryckligen hur upphovsratten uppstar. KLYS och Copyswede anser
att det finns en klar podng med att fora in detta fortydligande i lagtexten for att klargora att
upphovsrattslagen inte uppstaller nagot formkrav for upphovsrattsligt skydd, till skillnad fran
andra immaterialrattsliga skyddsformer, sasom varumarkesskydd och patent.

| betdnkandet foreslas vidare att uttrycken alster av brukskonst ”, alster av byggnadskonst
och alster av bildkonst ” byts ut mot begreppen bildkonstverk, byggnadskonstverk och
brukskonstverk, for att fortydliga att dessa verk utgor undergrupper till konstverken. Genom
att fotografiska verk ndmns sarskilt, tydliggors att aven de utgor konstverk, namligen
bildkonstverk. KLYS och Copyswede valkomnar en sadan andring i lagtexten.

Nér det galler verk som inte skyddas av upphovsratt foredrar KLYS och Copyswede en annan
rubrik an den som utredningen foreslar. Istallet for " Verk som inte skyddas av upphovsriitt”,
som enligt oss &r en missvisande rubrik, bor den lyda "Vad skyddas inte av upphovsrdtt” eller
“Undantag fran upphovsrdtt” alternativt ”Undantagna frdn upphovsrdtt”.

4.3.3 Overviganden

Nar det galler ensamréttigheterna foreslar utredningen att slopa uttrycket “uteslutande forfoga
over” och istallet inféra “ensamrdtt att framstdilla exemplar och att tillgdngliggéora”.
Begreppet forfoga dver &r ett etablerat och ofta anvant begrepp pa den upphovsrattsliga
avtalsmarknaden. KLYS och Copyswede haller dock med utredaren om att begreppet inte
framstar som omedelbart klargérande, varfor denna forandring tycks oss andamalsenlig.

Ideell ratt

Den ideella ratten &r unik for upphovsrattslagen och ger den enskilde upphovsmannen eller
utdvande konstnaren en sérskild stallning, genom att den bara kan efterges under vissa
forutsattningar. Utredaren gor dock beddmningen att det val inarbetade begreppet efterge bor
bytas ut mot det enligt KLYS och Copyswede mycket vagare begreppet avsta. Enligt
utredaren ar nagon materiell andring inte avsedd, men var uppfattning ar att termen efterge
innefattar ett hogre matt av aktivitet och specifikation an termen avsta, som av oss uppfattas
mer som ett passivt godkannande.



Begreppet efterge ar viktig for att behalla den ideella rattens sarart. Den ideella rattens
speciella skyddsfunktion och vérde for den enskilde upphovsmannen ska inte underskattas. Vi
menar att en forandring i den foreslagna riktningen skulle skapa osakerhet nér det galler
befintliga avtalsforhallanden och férsatta den enskilde kulturskaparen i en svagare stallning.

Nar det finns en bestammelse som ger mojlighet att efterge ideell ratt, maste det tas i
beaktande vid vilken tidpunkt ett sddant eftergivande bér goras och i ljuset av det, hur
terminologin &r utformad och allméant ska tolkas. Mot denna bakgrund anser KLYS och
Copyswede att begreppet avsta antyder att eftergiften gors tidigare och riskerar att bli en mer
allman sadan i ett avtal. Termen efterge daremot implikerar att upphovsmannen, nar han eller
hon fattar beslut om att efterge nagot i sin ideella ratt, vet exakt vad det ar han eller hon
efterger, d v s det sker nar eftergiften ar 6verblickbar.

Tendensen pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden ar att rattighetsupplatelserna blir bredare
och bredare, och dar det for en enskild upphovsman ar mycket svart att urskilja vad som
egentligen innefattas i dem. | ett sddant perspektiv ar kravet pa att ideella rattigheter bara kan
efterges i viss begransad omfattning ett for upphovsmannen mycket vardefullt krav. Att
istallet infora begreppet avsta ar enligt oss en urvattning och passivisering av det som bor
krévas.

Vidare vill vi hanvisa till den relativt lilla rattspraxis som utvecklats pa omradet. En begrepps-
forandring av det slag som foreslas riskerar att leda till onddiga tvister i domstol.

Mot denna bakgrund anser KLY'S och Copyswede att den foreslagna begreppsfordndringen
betraffande ideell rétt riskerar att uppfattas som en materiell forandring. Vi avstyrker dérfor
forslaget om att byta ut termen efterge till termen avsta.

De tva ideella rattigheterna har delats in i tva punkter vilket ar en pedagogisk forbattring och
tydliggor den ideella rattens tva delar.

| konsekvensens namn anser vi dock att rubriken till paragrafen Den ideella ratten bor bytas ut
till 1deella rattigheter, eftersom utredaren i 1 8 samma kapitel anvénder sig av pluralis nar det
galler ideell ratt. Alternativt att man pa bada stéllena anvander sig av singularis.

Kompletteringsregeln

Omplaceringen av kompletteringsregeln till en egen paragraf med egen rubrik i kapitel 2
innebér ett valkommet tydliggorande.

4.4.2 Overviaganden

En konsekvens av ambitionen att gora upphovsrattslagen mer enhetlig och lattéverskadlig ar
forslaget om att slopa begreppen “ekonomiska rittigheter” samt “forfoganderdtt”. Istéallet
ska uttrycken “ensamridtt att framstdlla exemplar och ensamrdtt att 6verfora till

allméanheten ” anvandas konsekvent. KLYS och Copyswede har inga invéandningar mot denna
forandring.



5.2 Overviganden

Bestammelserna om narstaende rattigheter i 5 kapitlet flyttas enligt utredningens forslag till 3
kapitlet, vilket & en mer logisk placering for dessa réttigheter, eftersom de bér komma i direkt
anslutning till de grundldggande bestammelserna i kapitel 2. Kapitelrubriken byts ut mot
”Rattigheter for utbvande konstnarer, producenter och fotografer m fl ”. KLY'S och
Copyswede foredrar denna rubrik framfor ”Andra rattigheter ”, som foreslogs i det forslag
som utredningen presenterade for expertgruppen forra hosten.

Vidare menar KLY'S och Copyswede att forslaget om att “framstéllare av ljud- eller
bildupptagningar ” ska bendmnas producenter, &r en valkommen forenkling.

6.2 Overvaganden

Det etablerade begreppet inskrankningar foreslas av utredningen bytas ut mot begreppet
begransningar och placeras i 4 kapitlet. KLYS och Copyswede anser att ordet begransningar
ar losare i konturerna an ordet inskrankningar. Vi férordar att man behaller begreppet
inskrénkningar, som tydligare uttrycker att det handlar om noggrant avgrénsade, specifika
nyttjanden. Det finns ocksa en skillnad i riktning mellan de bada begreppen. Begransningar
kan goras at flera hall, medan en inskrankning endast kan géras at ett hall. KLYS och
Copyswede anser dessutom att utredaren inte pa ett dvertygande sétt motiverar
nddvandigheten av en andring nér det géller detta begrepp. Det finns enligt oss inte heller
tillrackligt underlag for att hdvda att begreppet ’begrinsningar” skulle ha mer stod i etablerad
internationell terminologi.

Utredaren pastar att begreppet begransningar betyder samma sak som inskrankningar och att
forandringen inte innebar ndgon materiell férandring av lagen. Men om dessa tva begrepp
betyder samma sak kan man fraga sig varfor begreppet inskréanka fortfarande anvands i
utredningens forslag till 5 kap 5 § 2 st férsta meningen och inte begreppet begransa. Ar det ett
forbiseende eller ar det sa att inskranka i detta fall faktiskt har en annan innebo6rd?

Begreppet aterge har i den forslagna 4 kap 1 § andra stycket fortydligats pa sa sétt att det nu
klart framgar att alla former av exemplarframstéllning, savél i planet som tredimensionellt,
ryms under begreppet. Likasa ryms alla former av tillgangliggérande, d v s éverféring till
allménheten, offentligt framférande, offentlig visning och spridning till allméanheten darunder.

Vidare konstaterar utredaren om begreppet avbilda, som anvands i den féreslagna 4 kap 14 §,
“att ordet avbilda inte kan anses rymma annat dn exemplarframstallning. Dock ar det fraga om
en alldeles sérskild och begransad typ av exemplarframstallning, da endast framstallning i
planet och inte tredimensionell sddan avses”.

Utredarens fortydliganden av begreppen aterge och avbilda valkomnas av KLYS och
Copyswede. De diskussioner som férekommit om begreppen aterge respektive avbilda har
huvudsakligen handlat om huruvida inskrankningar som medger att konstverk fritt far
avbildas ocksa innebar en rétt att tillgangliggdra verket pa internet. 1 och med att begreppet nu
forklaras begransat till reproduktion i planet tydliggors alltsa att tillgangliggérande pa internet
inte ryms inom inskréankningen.



KLYS och Copyswede instammer ocksa i utredarens slutsats att uttrycket direkt 6verforing i 4
kap 15 (den s k dagshéndelsebestammelsen) bor ses Gver.

| sammanhanget vill KLYS och Copyswede ocksa lyfta fram en annan spraklig inkonsekvens
i upphovsrattslagen, som utredaren inte beror i betdnkandet. Det galler bestammelsen i 4 kap
6 8 om framstallning av exemplar m.m till personer med funktionsnedsattning. |
bestammelsens 2 st 1 punkt finns uttrycket dverforing av exemplar, fortfarande kvar.
Eftersom det inte & mojligt att Overfora exemplar av verk, bor uttrycket andras i paragrafen.

7.3 Overviganden

Bestammelserna om upphovsréttens dvergang foreslas av utredningen placeras i 5:e kapitlet i
den nya lagen. Kapitlet far ocksa ett nagot justerat namn, nimligen “Upphovsrittens dvergéng
till annan”. Vidare infors fler rubriker i kapitlet. KLYS och Copyswede har inga invandningar
mot den nya kapitelplaceringen, kapitlets nya namn eller de nya rubrikerna i kapitlet.

Kapitlet innehaller de regler som var i fokus for upphovsrattsutredningens delbetankande och
KLYS och Copyswede hanvisar darfor nar det galler de materiella férandringarna till vart
bilagda remissyttrande i denna del.

Eftersom slutbetankandet i forhallande till delbetankandet gjort en del sprakliga justeringar i
den nya arbetsgivarregeln (i slutbetankandet 5 kapitlet 7 8), ser vi oss dock foranledda att
kommentera den regeln &ven i detta yttrande. Arbetsgivarregeln utgor ett starkt oroande
forslag i utredningen. Regeln synes &ven i slutbetdnkandet ge arbetsgivarna “ensamrétt”, d v S
exklusiv rétt till upphovsmannens arbetsresultat utan nagon begransning i tid. En sadan
ensamratt ar mycket mer langtgaende an vad som kan anses utgora gallande ratt idag, t ex
enligt den s k tumregeln. Den &r formulerad sa att den kan uppfattas som en forskjutning till
arbetsgivarens fordel och ordet "ensamratt” leder till en omvand bevisbdrda som belastar
arbetstagarna.

Pa en del konstomraden regleras i kollektivavtal att upphovsrittslig ersattning ska utga.
Genom det satt som presumtionen utformats i forslaget kan det uppfattas som att
kulturskapare i samma kulturproduktion kan komma att behandlas olika beroende pa om det
ar ett anstallnings- eller uppdragsforhallande. Vi ser darmed en risk i att den foreslagna
utformningen kan komma att underminera géllande kollektivavtal pa omradet.

Forslaget innebar ocksa tydlig risk for inlasningseffekter, som kan hota medborgarnas
berattigade intresse av att fa ta del av konst och kultur. Om utredningens forslag till
arbetsgivarregel infors forstarks den obalans som redan rader pa upphovsrattsmarknaden,
vilket motverkar utredningens syfte. Forslaget i slutbetdnkandet avstyrks darfor i sin helhet av
KLYS och Copyswede.




8.2 Overvaganden

| slutbetankandet foreslas att avtalslicensbestammelserna tas in i 6 kapitlet i den nya
upphovsriattslagen. Aven avtalslicensbestammelserna var foremal for éversyn i upphovsritts-
utredningens delbetéankande. | slutbetdnkandet foreslas en strukturell forandring i forhallande
till forslagen i delbetdnkandet.

KLYS och Copyswede valkomnar utredningens férslag om att kapitlet ska inledas med
grundlaggande forutsattningar for avtalslicens samt att uttrycket avtalslicensverkan far en
uttrycklig forklaring i den inledande paragrafen.

Vidare ér det enligt KLYS och Copyswede logiskt att den nya bestammelsen om sarskild
avtalslicens tas in i en egen paragraf sist i kapitlet.

9.2 Overvaganden

KLYS och Copyswede konstaterar att bestdammelserna om ratt till sérskild erséttning tas in i
ett nytt kapitel 7 upphovsréttslagen.

Tillverkning och import av anordningar for ljud- eller bildupptagning (s k
privatkopieringsersattning)

Utredaren foreslar att bestammelserna om privatkopieringsersattning forses med rubriker i
syfte att gora dessa mer lattillgdngliga. Rubriken till 3 8§ Behdrig organisation motsvarar
emellertid endast delar av det som regleras av paragrafen och de mycket viktiga
bestammelserna i 3 § 2 st rérande naringsidkarens skyldigheter framgar ej. Detta skulle
enklast kunna atgardas genom ett tillagg av “m.m. ” efter rubriken vid 3 § (Behorig
organisation m.m).

Utredaren foreslar dven att erséttningens storlek i den foreslagna 2 § uttrycks i kronor istéllet

for, som i nuvarande 26 | § p 1-3, i 6ren. Mot detta forslag har KLYS och Copyswede inget
att erinra.

For KLYS For Copyswede

Ulrica Kallén Lorelius Mattias Akerlind

Forbundssekreterare/jurist Verkstéllande direktor






