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KLYS och Copyswedes synpunkter over EU-kommissionens forslag till DSM-
direktiv m m

Presentation

KLYS utgor en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer cirka 30.000 upphovspersoner och utévande konstnarer
verksamma inom de konstnarliga och kreativa branscherna. Upphovsratten, som har en
avgorande betydelse for dessa yrkesgruppers villkor och for den kreativa sektorns expansion,
berors i allt hogre grad av beslut som fattas inom EU, inte minst av de reformer som EU-
kommissionen nu féreslar inom ramen for strategin for en inre digital marknad i Europa.

Copyswede har till andamal att for kulturskaparorganisationernas rakning traffa avtal samt
inkassera och fordela ersattning for vissa vidareutnyttjanden av upphovsrattsligt skyddade
verk och prestationer. De omraden som Copyswede huvudsakligen verkar inom géller
vidareanvandning av verk och prestationer i form av ljud och rorliga bilder, fraimst radio- och
TV-program. Copyswede skoter dven det svenska systemet for privatkopiering. Copyswede
har 14 medlemsorganisationer som alla foretrader konstnarligt och litterart verksamma
upphovspersoner och/eller utévande konstnarer pa olika omraden.

KLYS och Copyswede har under de senaste aren inlamnat en rad yttranden och remissvar i
EU-relaterade upphovsrattsfragor till regeringen. | februari i ar lamnade vi remissvar éver
EU-kommissionens Meddelande for en digital inre marknad i Europa, inom ramen for den s k
DSM-strategin, som presenterades i december 2015.

De nyligen presenterade forslagen till upphovsrattsreformer fran EU-kommissionen, som
regeringen nu har bjudit in KLYS och Copyswede att lamna synpunkter pa, ligger alla inom
ramen for riktlinjerna i Meddelandet. KLYS och Copyswede lamnar i detta yttrande
synpunkter i forsta hand over forslaget till nytt direktiv om upphovsratt pa den digitala inre
marknaden, det s k DSM-direktivet, och dver EU-kommissionens forslag till upphovsratts-
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forordning om regler tillampliga pa vissa online-6verforingar av radio- och TV-féretag och
vidaresandning av TV- och radioprogram.

Nar det géller de dokument fran kommissionen som foreslar reglering av det s k Marrakech-
fordraget pa EU-niva, ber vi att fa hdnvisa till de av vara medlemsorganisationer som yttrar
sig i fragan, t ex Sveriges Forfattarférbund.

Remisstiden ar kort, men dokumenten inom ramen for remissen omfattande och komplexa.
Vi ber darfor om att fa mojlighet att vid behov utveckla vara synpunkter i dessa fragor langre
fram. Vart yttrande ligger i linje med de synpunkter som tidigare framforts av KLYS och
Copyswede i upphovsrattsliga EU-fragor.

Allmant om forslaget till DSM-direktiv

KLYS och Copyswede sympatiserar med de skal som ligger till grund for direktivforslaget och
delar EU-kommissionens bedémning att det behovs vissa harmoniseringsatgarder pa
upphovsrattsomradet for att bl a ge battre valmajligheter och tillgang till innehall on-line,
och for att skapa en mer rattvis och hallbar marknad for kulturskapare och andra aktorer i
den digitala miljon. Vi valkomnar att EU-kommissionen erkdanner vikten av kulturell och
spraklig mangfald och betydelsen av att EU:s upphovsrattsbestammelser ger en hog
skyddsniva for rattighetshavare. Det skapar en god grund for att ge kulturskapare ett battre
och mer andamalsenligt upphovsrattsligt skydd och skaliga ersattningar, vilket ocksa bidrar
till de kulturella och kreativa naringarnas tillvaxt.

En harmonisering bor dock enligt KLYS och Copyswede inte ga langre an nédvandigt for att
den inre marknaden ska fungera. Vi foresprakar darfor generellt forsiktighet nar det galler
reformer pa upphovsrattsomradet inom EU.

Det aktuella direktivforslaget innebar flera steg i ratt riktning och innebar en mer avgransad
harmonisering an vad EU-kommissionens ambitioner i Meddelandet fran december 2015 gav
uttryck for. EU-kommissionen har i direktivférslaget i vissa fall tyvarr valt [6sningar som gar
utover vad som ar andamalsenligt och nédvandigt, medan den i andra delar hade behovt ga
langre i sitt reformarbete. Det finns viktiga atgarder som behover vidtas pa EU-niva for att
framja den kulturella och kreativa sektorn, som saknas i direktivet. Det géller bl a ett 6kat
ansvar for s k mellanhdnder néar det géller upphovsrattsligt skyddat innehall on line, och den
s k lankningsfragan, dar EU-domstolens beslut nyligen medfért en forsvagad stéllning for
rattighetshavare, vilket far negativa konsekvenser for upphovspersoner/utévare och
konsumenter.

Nar det géller nya tvingande inskrankningar i den upphovsrattsliga ensamratten ar KLYS
principiellt emot sddana. Aven om de féreslagna inskrdnkningarna i direktivet inte &r sa
langtgdende som KLYS och Copyswede befarade ndar Meddelandet presenterades forra
vintern, kan de regler som féreslas komplicera den praktiska avtals- och klarerings-
verksamhet som redan finns hér i Sverige och i 6vriga Norden. Det ar darfor av stor vikt att
regeringen sakerstaller att de foreslagna reglerna inte inverkar negativt pa de avtal som
svenska och nordiska aktorer traffar med avtalslicensverkan.



Avtalslicenslosningar ar enligt KLYS och Copyswede att foredra framfor den typ av
obligatoriska inskrdankningar som foreslas i direktivet, eftersom de ar mer flexibla och
andamalsenliga i en digital varld samt ger snabbare och effektivare tillgang till kultur- och
medieinnehall.

| EU-kommissionens pressmeddelande fran den 14 september da direktivforslaget
presenterades, uttalade kommissionens ordférande Juncker "I want journalists, publishers
and authors to be paid fairly for their work, whether it is made in studios or living rooms,
whether it is disseminated offline or online, whether it is published via a copying machine or
commercially hyperlinked on the web."

Uttalandet ar ett framsteg for kulturskaparna inom EU, och KLYS och Copyswede ser positivt
pa det faktum att EU-kommissionen genom direktivet visar forstaelse for och vill komma till
ratta med den obalans i styrkeférhallandena och i intaktsfordelningen som rader mellan
parterna pa kultur- och mediemarknaden. Vi valkomnar darfor direktivforslagets ambitioner
att 6ka transparensen pa upphovsrattsomradet och att starka kulturskapares avtalsstallning,
i syfte att dessa ska erhalla skaliga ersattningar. Det finns dock en del svagheter i direktivet
aven i denna del, dar artiklarna skulle behéva tydliggoéras och kompletteras. Det handlar bl a
om att ocksa starka de kulturskapargrupper som har en mycket svag och ibland obefintlig
avtalsstadllning nar de ska utéva sina ensamrattigheter.

Vidare forekommer det en rad otydliga formuleringar och begrepp i direktivforslagets
artiklar, som gor tillampningen osaker. Nagra exempel pa sddana oprecisa begrepp ar
ldmplig, oproportionerlig med hénsyn till, framfér allt osv, som aterkommer i flera
bestammelser.

Avdelning 1 Allmdnna bestammelser

Artikel 1
Artikel 1 anger syfte och tillampningsomrade for direktivet. KLYS och Copyswede har inga
invandningar mot artikelns lydelse och omfattning.

Artikel 2 Definitioner
| artikel 2 definieras en rad nyckelbegrepp i direktivet som forskningsorganisation, text- och
datautvinning, kulturarvsinstitution och presspublikation.

Vad avser begreppet forskningsorganisation anvands i definitionen formuleringen vars
framsta mdl dr att. KLYS och Copyswede anser att det skulle vara tydligare om man istéllet
anvander formuleringen vars syfte dr att.

Direktivets definition av kulturarvsinstitution har KLYS och Copyswede inga synpunkter pa.
Definitionen torde i allt vasentligt dverensstimma med begreppets innebérd och omfattning
i Sverige.



Nar det géller begreppet text- och datautvinning menar KLYS och Copyswede att
definitionen ar avgorande for varderingen av den reglering av forutsattningarna for sadan
utvinning som regleras i artikel 3. KLYS och Copyswede valkomnar att begreppet ar sa pass
snavt utformat, eftersom nagon majlighet att i egentlig mening uppleva det enskilda
verksinnehallet inte ryms i det. Begreppet omfattar endast automatiska kvantifierande
manipulationer av ett datainnehall.

Betraffande begreppet presspublikation, ar det trots definitionen i punkt 4, inte helt tydligt
vad som omfattas. Det ar ett nytt begrepp i svensk ratt, som ska ges en distinkt rattslig
innebord. Det ar svart att nu bedéma om begreppet ar andamalsenligt bestamt. Vi fragar oss
vidare vad formuleringen information som avser nyheter och andra teman innebar?
Uppenbart ar dock att Kommissionen har haft for avsikt att urskilja den typ av publikationer
som ar av avgorande betydelse for framvaxten och uppratthallandet av det demokratiska
samtalet, som en forutsattning for en sund samhallsutveckling. Jfr artikel 11 nedan.

Sammanfattningsvis anser KLYS och Copyswede att de aktuella definitionerna i artikel 2 bor
vara mer avgransade och exakta till sin utformning.

Avdelning 2 Inskrankningar och undantag

Allmdnt

| avsnittet foreslas en rad tvingande undantag och inskrankningar i den upphovsrattsliga
ensamratten. KLYS ar av principiella skal emot ett 6kat antal inskrankningar i
upphovspersoners och utdvares ensamratt, eftersom nya inskrankningar har avgérande
inverkan pa kulturskapares verksamheter. Upphovspersoner och utdvare ska foérbehallas ratt
att ekonomiskt tillgodogora sig alla sadana nyttjanden som har ekonomisk betydelse. Det
innebar att varje yrkesmassigt eller systematiskt nyttjande av deras prestationer ska
medfora ersattning till dem.

KLYS och Copyswede menar darfor att mojligheten att goéra inskrankningar boér anvandas
mycket restriktivt och inte inforas for att tillgodose ekonomiska intressen, oavsett om de ar
allmanna eller enskilda. Nar inskrankningar anda anses nédvandiga av praktiska skal bor
lagstiftaren vélja de for upphovspersoner och utdévare minst ingripande atgarderna.
Inskrankningarna ska ocksa vara begransade och tydligt preciserade, och alltid prévas mot
det s k trestegstestet.

Nar det géller de situationer dar Kommissionen nu vill infora inskrankningar och som
regleras genom tvingande bestammelser i direktivet vill KLYS och Copyswede framhalla att
basta sattet att mota dessa behov dr genom avtalsférhandlingar mellan anvéndare och
rattighetshavare, t ex med stéd av de avtalslicensordningar vi har i Sverige och i Norden. Vi
anser darfor att det inte finns behov av nya obligatoriska inskrdankningar i den man det finns
avtal pd omradet, eller dar behovet enkelt kan |6sas via avtal.




Avtalslosningar ger, till skillnad fran inskrankningar, storre mojligheter att I6pande anpassa
villkoren till den tekniska utvecklingen. De ger ocksa battre forutsattningar och incitament
for att nya verk sdasom laromedel och forskningsrapporter tas fram. Detta kretslopp med
ersattningar till kulturskapare och andra rattighetshavare fungerar val och bor inte raseras
genom nya inskrankningar pa EU-niva.

Den nya generella avtalslicensen i svensk lagstiftning ger ytterligare mojligheter till
andamalsenliga avtalslosningar for anvandare i Sverige och bor kunna tjana som best
practise-modell inom EU, ocksa pa de omraden som nu foreslas regleras i det aktuella
direktivet.

KLYS och Copyswede vill i sammanhanget ocksa lyfta betydelsen av EUs direktiv om kollektiv
forvaltning av upphovsratt (det s k CRM-direktivet som nu genomfors i svensk ratt) och dess
positiva inverkan for att na kollektiva avtalslosningar.

En spraklig synpunkt nar det galler anvandningen av begreppen undantag och
inskréinkningar i direktivet, ar den att vi i Sverige skiljer mellan undantag fran
upphovsrattsligt skydd, som t ex betraffande forfattningar i 9 § upphovsrattslagen (URL), och
inskrankningar i upphovsrattsligt skydd i 2 kap URL. | direktivet dr det endast fraga om det
senare, varfor dessa vid en svensk implementering ska inforas i kap 2 om Inskrankningar. |
det fortsatta arbetet med direktivet bor darfér begreppet inskrdnkningar anvandas
uteslutande.

Artikel 3 Text- och datautvinning

| artikel 3 foreslas att medlemsldanderna ska inféra en inskrankning till férman for forsknings-
organisationer for mangfaldigande och utvinning i syfte att utféra text- och datautvinning av
skyddade verk och prestationer, som dessa forskningsorganisationer har lagligt tilltrade till
for forskningsandamal. Det handlar alltsa om en tvingande totalinskrdankning av ensam-
ratten, och eftersom en sadan bestammelse inte har ndgon motsvarighet i den svenska
upphovsrattslagen, maste en ny bestimmelse for detta andamal inforas i 2 kap URL om
inskrankningar.

Som ovan konstaterats ar KLYS och Copyswede principiellt emot inférande av nya
inskrankningar i upphovspersoners och utdvares ensamratt. Men eftersom det
tillampningsomrade som tillats genom definitionen i artikel 2 ar mycket sndvt och eftersom
det bara handlar om innehall som nyttjaren redan har ratt att forfoga 6ver, kan
inskrankningen accepteras av KLYS och Copyswede. Det handlar som vi tolkar det om att
hantera situationen att avtalsparterna forbisett att uttryckligen reglera vissa automatiska
exemplarframstallningar. Rimligen borde detta, om det 6verhuvudtaget ar ett praktiskt
problem i nuldget, vara nagot som med tiden kommer att regleras i alla nyttjandeavtal pa
omradet.

KLYS och Copyswede kan ddrmed tillstyrka den foreslagna inskrdnkningen i artikel 3 om text-
och datautvinning.




Artikel 4 Anvdndning av verk och andra alster i digital och granséverskridande
undervisningsverksamhet

Eftersom det har ratt oklarhet kring vad inskrankningen i illustrativt syfte inom undervisning i
Infosoc-direktivet omfattar, sarskilt i on-line-miljon och i gransoverskridande sammanhang,
foreslas i det aktuella direktivet att medlemsstaterna ska infora en obligatorisk inskrankning
for att mojliggora digital anvandning av skyddade verk och prestationer uteslutande i
illustrativt syfte inom undervisning, under vissa forutsattningar.

Trots exemplifiering i beaktandesats 16 ar det fortfarande inte helt tydligt vad som
egentligen menas med illustrativt syfte inom undervisning och var de yttre granserna for
sadan anvandning gar. Som vi tolkar bestimmelsen torde det vara fraga om ett bruk dar
nyttjandet av det skyddade innehallet ar av underordnad betydelse i forhallande till andra
pedagogiska verktyg.

| punkten 2. ges medlemslanderna méjlighet att begransa inskrankningen i punkten 1. om
det finns lampliga licenser som tillater atgarderna, latt tillgangliga pa marknaden. Denna
bestammelse ger utrymme for att I6sa anvandningen avtalsvagen och éppnar for den typen
av avtalslicenslosningar vi har i Sverige och Norden. | beaktandesats 17 konstateras att
“Detta bér ge medlemsstaterna mdéjlighet att bygga vidare pé de befintliga system som
faststdllts pa nationell niva.” Detta ar gladjande och punkten 2 tillstyrks darfér av KLYS och
Copyswede.

Det svenska avtalet mellan olika undervisningsanordnare och medlemsorganisationerna
inom Bonus Copyright Access ar val anpassad till undervisningens behov. Det mojliggor full
digital anvandning pa det satt som direktivet tycks syfta till. Det galler for regeringen att
sakerstalla att inskrankningen i direktivet inte verkar hammande pa den svenska modellen
och att avtalsfrihet kan bevaras pa omradet.

KLYS och Copyswede forutsatter att regeringen, i samordning med sina nordiska kolleger,
inte bara gor sitt yttersta for att sdakerstdlla att det ska vara bestammelsens innebdérd att

avtalslosningar ska var ett fullgott alternativ till inférande av en inskrdnkning, utan ocksa

verkar for att direktivet implementeras pa sa satt i Sverige och Norden.

Med de begransningar som ligger i férslagets krav pa anknytning till viss konkret
undervisningsverksamhet kommer bestammelsen framst ha betydelse nationellt, men
forslaget hanterar ocksa mojligheten till granséverskridande distansundervisning. Ur ett
marknadsmassigt perspektiv utgor sadant tillgangliggérande snarast en modalitet av en
nationell marknad, trots det formella gransoéverskridandet. | ljuset av att praktiska
omstandigheter begransar efterfragan pa svensksprakig undervisning utanfor landets
granser, borde distansundervisningsmomentet kunna hanteras avtalsmassigt utan oldgenhet
for nagon av parterna.



Artikel 5 Bevarande av kulturarvet

Direktivet foreskriver ocksa en obligatorisk inskrankning som ger kulturarvsinstitutioner ratt
att framstalla kopior av sadana verk och prestationer som finns permanent i samlingarna for
bevarandedndamal. Bestammelsen motsvaras for bibliotek och arkiv av nuvarande 16 § URL,
som ger dessa institutioner ratt att framstalla exemplar for bevarandedandamal. Nar det
géller museer foreligger ett utredningsforslag pa omradet som, om det genomfors, innebar
att fragan far sin 16sning for svensk del.

Artikel 6 Gemensamma bestammelser

Trestegstestet ska enligt artikel 6 provas pa dessa nya inskrankningar och reglerna om
tekniska skyddsatgarder i Infosoc-direktivet ska foljas. Det ar andamalsenligt att i ett direktiv
som reglerar inskrankningar ta in en hanvisning till trestegstestet som en anvisning till de
nationella lagstiftarna, nar de ska implementera direktivets bestammelser. Artikeln tillstyrks
av KLYS och Copyswede.

Avdelning 3 kap 1 Utgangna verk

Artikel 7 Kulturarvsinstitutioners anviandning av utgangna verk

Aven om det g&r att problematisera kring det faktum att det &r svart att sl fast vad som &r
utganget verk fran tid till annan, forestaller sig KLYS och Copyswede att denna problematik -
i likhet med herreldsa verk - for nordisk del i praktiken kommer att fangas upp av bredare
avtalslosningar mellan kulturarvsinstitutioner och rattighetshavare. Avtal kan upprattas med
stod av de befintliga bestammelserna i 42 d § och dess motsvarighet i de nordiska landerna,
och genom avtalslésningar som tar sikte pa samtliga verk i institutionernas samlingar oavsett
status i dessa avseenden. Aven for det fall att det blir aktuellt med smalare licensieringar
kommer det grundas pa befintliga nationella avtalslicenser.

Det vaxer stadigt fram avtal pa omradet med de svenska institutionerna allteftersom de
digitaliserar sina samlingar. Det primara har ar darfor, liksom pa undervisningsomradet, att
se till att den svenska avtalslicensordningen pa omradet inte begransas av den reglering som
foreslas i direktivet. Saval 7.2, 7.3 och 7.4 ar svara att forena med avtalslicensens satt att
|6sa problemen.

Det ar KLYS och Copyswedes uppfattning att nyttjandet av utgangna verk foretradesvis
kommer att vara av nationellt eller mojligen nordiskt intresse. Med avseende pa den
nationella tillimpningen har KLYS och Copyswede inga invandningar, forutsatt att
implementeringen av direktivet inte stor befintliga nationella licensieringsordningar och

lagstiftningar.

Mot denna bakgrund ar behovet av en inskrdankning i enlighet med artikel 7 saledes mycket
begrédnsat, eftersom anvdandningen fangas upp av de avtalslicenser som redan finns och
kommer att kunna traffas pa omradet.



Artikel 8 Gransoverskridande anvandning av utgangna verk

Nar det galler mellannordiska nyttjanden av verk i kulturarvsinstitutioners samlingar har det
pilotavtal som uppréattats mellan Copyswede, Kopiosto (Finland) och Kungliga biblioteket,
visat att man med matchande nationella avtalslicenser kan skapa heltdckande
gransoverskridande licensieringslosningar utan att behova goéra den typ avingrepp i
ensamratten som gors i direktivets forslag till artikel 8. Bestammelsen ar darfor for nordiskt
vidkommande 6verflodig.

Med avseende pa nyttjanden utanfor Norden av innehall fran svenska kulturarvsinstitutioner
kan konstateras att den i artikel 7 och 8 féreslagna ordningen endast ar tillamplig pa
utganget innehall. Aven om efterfrdgan férmodligen ar 13g, kan det inte uteslutas att det
finns ndgon utanfor Norden som skulle vara intresserad av sadant innehall och da skulle den
foreslagna ordningen i artikel 8 gora nytta.

Det skulle dock kravas insatser for att halla reda pa utgangna verk pa ett satt som
kulturarvsinstitutionerna skulle slippa vid tillampningen av de nationella och regionala
avtalslosningarna. Regeringen behover darfor fundera 6ver om den ska bidra till
kostnadsdrivande krav pa skattefinansierade institutioner med nationella uppdrag som inte
motsvaras av pavisbar och substantiell internationell efterfragan.

Artikel 9 Dialog mellan berorda parter

Medlemsstaterna ska enligt artikel 9 sakerstalla en regelbunden dialog mellan
representativa anvandare och rattighetshavarorganisationer for att 6ka relevansen och
anvandbarheten hos det licenssystem som avses i artikel 7, och sakerstalla att skyddet for
rattighetshavarna i enlighet med bestammelserna om utgangna verk i avdelning 3 ar
effektivt. KLYS och Copyswede har inga invdandningar mot den féreslagna artikel 9.

Tillgang till audiovisuella verk pa VOD-plattformar

Artikel 10 Férhandlingsmekanism

| bestammelsen foreskrivs att medlemslanderna ska se till att parter som vill traffa avtal i
syfte att tillgéngliggora AV-verk pa bestéallvideo-plattformar ska kunna forlita sig pa hjalp fran
ett opartiskt organ med relevant erfarenhet, om de moter problem i samband med
licensieringen. Detta organ ska bista vid forhandlingar och bidra till att na uppgorelser.

KLYS och Copyswede har svart att se behovet av forhandlingshjélp pa det aktuella omradet.
Pa andra omraden gor sig medie- och yttrandefrihetspolitik m m géllande pa ett satt som kan
komplicera en kommersiell forhandling till den grad att externt bistand kan vara avgorande
for att hitta avtalslosningar.

Pa just VOD-omradet torde det dock saknas andra omstandigheter att ta hdnsyn till férutom
de rent kommersiella och da behoévs enligt KLYS och Copyswedes uppfattning inget externt
bistand.



Avdelning 4 kapitel 1 Rattigheter i publikationer

Artikel 11 Skydd av presspublikationer vid digital anvandning

| bestammelsen ges ett nytt skydd for tidningsutgivare vid digital anvandning av skyddade
verk i enlighet med art 2 och 3 Infosoc-direktivet. Syftet med bestammelsen ar enligt KLYS
och Copyswede gott. Tidningsutgivare far en battre maojlighet att férhandla med
Internetaktorer kring det innehall som finns i natpublikationer. Idag kapar amerikanska
aggregatorer, sasom Google, till sig stor del av den digitala annonsmarknaden pa de
europeiska medieféretagens bekostnad, vilket i sin tur paverkar upphovspersoner inom
omradet.

Krisen for icke-linjar dverforing via Internet, t ex tidningswebbplatser, ar till stor del
beroende av de amerikanska aggregatorernas totala dominans. | saval Tyskland, Frankrike
som Spanien har denna problematik lett till att skarpa forslag till ny lagstiftning tagits fram. |
Frankrike 16ste det sig genom att Google frivilligt betalade for sig, och lagen sjosattes inte.

Det ar dock inte bara presspublikationer som paverkas av plattformar och informations-
formedlare. Det har ar en foreteelse som maste |6sas mer generellt an genom att bara
tillgodose ett begransat intresse. Som exempel ar halften av sékningarna pa Google
bildsokningar och 80 % av dessa bildsokningar far traff pa skyddade verk.

Om det ar genom nya regler i upphovsrattslagstiftningen som dessa problem ska I6sas eller
genom andra metoder, t ex genom andringar i e-handelsdirektivet, kan en fraga sig. Som
KLYS och Copyswede ser det ar hela bevekelsegrunden bakom artikel 11 nagot som ur
svenskt perspektiv hér hemma i diskussionen om mediepolitik och presstdd, snarare an i
upphovsratten. Genom direktivet foreslas dock fragan regleras upphovsrattsligt, och vi
behdver analysera ndrmare vad denna nya rattighet kommer att innebdra fér berdrda, inte
minst for journalister, fotografer och illustratdrer, som redan idag har svart att havda sina
rattigheter i férhallande till dagstidningarna.

Vi ser ocksa nagra juridiskt tekniska problem med denna bestammelse;

For det forsta ar det inte helt tydligt vilka aktorer som ska omfattas av denna nya narstaende
rattighet. Som direktivet nu ar utformat verkar en webbplats koppad till ett tidskriftsforetag,
som inte uppdateras allt for ofta, falla utanfor. Vi fragar oss varfor? Ska en ren webbplats
utan kopplingar till tryckt skrift omfattas? Omfattas tv4.se och svt.se, och omfattas
bokforlagens webbplatser osv? Detta bor enligt KLYS och Copyswede klargéras.

For det andra fragar vi oss vad det ar for typ av anvdndning som ska omfattas av
bestammelsen? Ska grafiken pa webbplatser tas i ansprak eller vad ar det kommissionen
tanker sig? Att bara héanvisa till InfoSoc-direktivet haller knappast. Det handlar ju om s k
snippets och olika former av lankningar, som enligt EU-domstolen inte ar att anse som
forfoganden (samma publik). Men genom en narstaende ratt slipper man beroendet av
InfoSoc-direktivet och kan ge en mer omfattande ratt.




Det tredje problemet vi ser handlar om relationen till upphovspersonerna och den vanliga
upphovsratten. | denna del finns det flera forhadllanden att ta hansyn till. Den tyska
lagstiftningen har t ex en klausul, som innebar att det tyska rattsskyddet ger en
ersattningsratt aven till upphovspersonen. | Spanien har bilder och fotografier en
sarstallning. Fragan har ocksa uppkommit om upphovspersonen sjilv kan disponera éver
sina rattigheter om materialet legat pa en hemsida som skyddas av artikel 11.

Och utifran vad som star om anvdndning ovan ar det viktigt att fraga sig; Varfor ska
medieféretagen ha en ensamratt som gar langre dn vad EU-domstolen konstaterat, t ex nu
senast i fallet Sanoma GS Media om vissa former av lankningar? Da borde 6verforingsratten i
InfoSoc-direktivet ga lika [angt som nu artikel 11.

Om artikel 11 inférs ar det enligt KLYS och Copyswede oacceptabelt att de upphovspersoner
vars verk och prestationer utgér grunden for nyhetsférmedlingen inte ska ersattas. Enligt
punkten 2 i artikel 11 ska bestammelsen heller inte paverka de rattigheter som
upphovspersoner och utdévare har nar det galler verk och prestationer som ingar i en
presspublikation.

Artikel 12 Krav om skalig ersattning

Bestammelsen i artikel 12 ar frivillig for medlemsstaterna. Den har férmodligen sin grund i
det s k HP-malet i EU-domstolen och det tyska Vogel-malet. KLYS och Copyswede har svart
att beddma innebdrden i den foreslagna regleringen. Den beskrivs inte heller narmare i
beaktandesatserna.

Kapitel 2 Viss anvindning av skyddat innehall via nittjdnster

Artikel 13

Denna bestammelse tar enbart och sarskilt sikte pa den typ av aktér som YouTube ar det
mest kdnda exemplet pa. Dessa s k leverantérer av informationssamhdllets tjéinster ska enligt
bestammelsen i samarbete med rattighetshavare vidta atgarder for att sakerstalla
tillampningen av avtal som ingatts med rattighetshavare om anvandning av deras verk
fungerar eller for att forhindra tillgangligheten via deras tjanster till verk som identifierats av
rattighetshavare genom samarbete med tjansteleverantorerna. Tjansteleverantorerna ska
vidare forse rattighetshavare med tillrdcklig information om tillampningen och utarbetandet
av atgarderna samt i férekommande fall med lamplig rapportering.

Bestammelsen ar ett viktigt steg framat for att komma till rétta med den ekonomiska
vardeoverforing (transfer of value) som sker mellan internetplattformar och
upphovspersoner/utévande konstnarer. Den vilkomnas darfér av KLYS och Copyswede. Det
ar gladjande att kommissionen ser dessa tjansteleverantorers atgarder som ett
tillgangliggorande av det innehall som anvandarna laddar upp, och att detta tillgénglig-
gorande ska regleras i avtal mellan dessa och berdrda rattighetshavare.
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Vi anser dock att bestammelsen behdver vissa forstarkningar for att bli ett effektivt
instrument i syfte att fa en reell vardedverforing fran tjansteforetagen till upphovspersoner
och utdvare till stand. Reglerna maste vara tvingande och det maste finnas tillrackliga
sanktionsmdijligheter for att det ska vara effektivt.

| sammanhanget vill KLYS och Copyswede framféra att vi i direktivet saknar ett utdkat ansvar
for andra mellanhandsaktérer an de som berdrs av artikel 13, vars ansvar EU-kommissionen
lovat att se 6ver inom ramen fér EUs modernisering av upphovsratten. Det géller sarskilt den
oversyn av ansvarsfrihetsreglerna i e-handels-direktivet som aviserats. Jfr KLYS och
Copyswedes synpunkter betraffande e-handelsdirektivet i vart yttrande éver DSM-
meddelandet i februari 2016. Rimligen kommer kommissionen att adressera de fragorna i
samband med fragorna om verkstallighet (enforcement) senare i host.

| det aktuella forslaget papekas att det forst maste géras en bedomning av om foretaget i
fraga inte atnjuter ansvarsfrihet enligt nyss namnda e-handelsdirektiv. Detta har ju varit
Youtube och andra tjansteleverantorers framsta forsvarslinje. Artikel 13 och dess
beaktandesatser maste dock tolkas sa att denna typ av tjansteleverantorer, genom detta
direktiv definitionsmadssigt inte atnjuter ansvarsfrihet. For att ansvarsfrihet ska foreligga bor
det kravas en storre grad av passivitet fran tjansteleverantorens sida an som galler for
YouTube, Vimeo och liknande tjanster. Detta bér dock enligt KLYS och Copyswede
tydliggdras pa ndgot satt.

Kapitel 3 Skélig ersattning i upphovspersoners och utévande konstnarers avtal

Allmdnt

Det ar positivt att EU-kommissionen genom direktivet visar forstaelse for och vilja att
atgarda den obalans som rader pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden och de svarigheter
som upphovspersoner och utovare har nar det galler att fa till stand skaliga avtalsvillkor och
rimliga ersattningar for nyttjande av deras verk och prestationer, inte minst on line.
Kommissionen vill bl a genom en transparensbestammelse i direktivet forbattra insynen for
kulturskapare i hur deras verk och prestationer anvands och i hur intdakterna fordelas. Att
Kommissionen pa detta satt vill komma till ratta med den bristande 6ppenheten i branschen
vilkomnas av KLYS och Copyswede.

KLYS har drivit fragan om att astadkomma en battre balans mellan parterna pa kultur- och
mediemarknaden pa nationell niva i manga ar, och vi anser det vardefullt att nu fa stod fran
EU nér det galler behovet av en forstarkt avtalsstallning for upphovspersoner och utévare for
att t ex motarbeta oskaliga avtalsvillkor i Sverige och i Europa. Direktivet ger stod for att
genomfora de reformer i den svenska upphovsrattslagstiftningen, som KLYS foreslog i en
skrivelse till justitieminister Morgan Johansson den 11 maj 2015. Vi férutsatter darfor att
regeringen inom ramen fér implementeringen av det aktuella direktivet ocksa gar vidare
med KLYS forslag i detta hanseende, och den dversyn av 3 kapitlet URL om Upphovsrattens
avtal, som ar under beredning pa justitiedepartementet.
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De forslag som laggs i direktivet for att starka kulturskapares avtalsstallning och mojligheter
till insyn bor dock enligt KLYS och Copyswede forstarkas, tydliggéras och kompletteras pa en
del punkter. Direktivforslaget bor bl a kompletteras med en oavvislig och kollektivt forvaltad
ratt till ersattning for vissa kulturskapargrupper.

Artikel 14 Transparenskrav

| artikeln infors en bestammelse som ska sdkerstalla att upphovspersoner och utdvare far
okad insyn i de ekonomiska varden som anvandningen av deras verk och prestationer
resulterar i. Dessa ska enligt artikel 14.1 regelbundet fa aktuell, korrekt och tillrdcklig
information om anvéndningen av deras verk och prestationer frén dem som de uppldtit sina
rattigheter till, framfor allt ndr det gdller anvdndning, intékter och ersdttning.

Det ar positivt att EU-kommissionen hdarmed infor ett krav pa 6ppenhet och insyn pa
omradet genom en bestammelse om transparens. En sadan bestammelse kommer att kunna
hjalpa manga kulturskapare att fa kunskap om nyttjandens omfattning och vilka intdkter som
deras verk genererar i [6pande avtalsrelationer. Idag ar det ofta mycket svart for
upphovspersoner och utdvare att fa den typen av information.

Transparensbestammelsen ligger ocksa till grund for att kunna begara en sadan
omforhandling och justering av ett traffat avtal, som regleras i artikel 15.

Det ar dock viktigt att transparensbestammelsen ocksa far traff pa de situationer dar
kulturskapare inte har en avtalsrelation som |6per over tid, t ex nar kulturskapare 6verlater
alla sina rattigheter till producenten mot engangsersattning, s k buy-outs. En totaléverlatelse
innebar per definition att kulturskaparen i normalfallet férlorar formell kontakt med och
kontroll 6ver sina rattigheter; det ar da producenten, t ex ett skivbolag, ensamt som
kontrollerar rattigheterna och anvandningen av dem. Sa lange insynskravet forutsatter att
det finns en avtalsrelation som l6per Over tid, hjdlper det inte dessa kulturskapare sarskilt
mycket. KLYS och Copyswede anser darfor att transparensbestammelsen i direktivet ska vara
tvingande for producenten och att denne inte ska kunna gora avsteg fran detta krav med
hanvisning till “oproportionerlig administrativ bérda”, som punkten 2 dppnar for.

En annan svaghet med bestammelsen i artikel 14 ar att den bara ser ut att gélla forstagangs-
upplatelsen, och inte vid vidareupplatelser av upphovspersoner och utdvares rattigheter.
KLYS och Copyswede menar darfor att det bor fortydligas att redovisningsskyldigheten i
artikeln dven ska tacka vidareupplatelser, pa sa satt att den part till vilken upphovs-
personen/utévaren upplater rattigheter, dven ska vara skyldig att se till att tredjeparter som
erhaller rattigheter, ocksa ska redovisa intdkter fran férfoganden.

Vi vill ocksa fororda att undantaget for “bidrag fran upphovspersoner eller utévande
konstnarer som inte dr betydande” i punkten 3 tas bort.
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Artikel 15 Avtalsanpassningsmekanism

Genom artikel 15 ska medlemslanderna se till att upphovspersoner och utdévare har ratt att
krava ytterligare, Idmplig ersattning fran den som de traffat upplatelseavtal med for
anvandning av verket, nar den ursprungliga ersattningen blivit oproportionerligt |ag i
jamforelse med de intdakter som verket genererar.

KLYS och Copyswede vilkomnar denna bestammelse som ger tydligt stéd for den
upphovsrattsliga avtalsjigmkningsbestammelse med vidhdngande bestseller/succéregel som
KLYS under flera ar forsokt fa till stand i den svenska upphovsrattslagen. Jfr KLYS skrivelse till
justitieministern fran i maj 2015, som innehaller forslag till en sddan, och dar KLYS utforligt
motiverar varfor en sadan ar nédvandig i upphovsrattslagstiftningen.

KLYS och Copyswede anser att begreppet Idimplig i artikeln bor ersattas av termen skdlig.
Begreppet skalig motsvarar i hogre utstrackning att det handlar om att korrigera oskaliga och
orattvisa avtalsvillkor. Vi tycker inte heller att begreppet relevanta intakter hor hemma i
bestammelsen.

Aven nar det giller artikel 15 anser KLYS och Copyswede att det bér fortydligas att den dven
ska tdcka totalupplatelser eller s k buy-outs. Det ar ofta just totalupplatelserna som senare
visar sig vara oskaliga.

En annan svaghet med artikeln ar att den liksom artikel 14 ser ut att endast galla for
forstagangsupplatelser, och inte vid vidareupplatelser. Artikeln bor enligt KLYS och
Copyswede tolkas sa att samtliga intdkter som genererats, d v s dven i andra och tredje m fl
led ska inga i underlaget for beddmningen av proportionaliteten och skadligheten.

Artikel 16 Tvistlosningsmekanism

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 se till att tvister under artikel 14 och 15 kan hanféras
till ett frivilligt forfarande for alternativ tvistlosning. Syftet ar vallovligt, men det ar inte helt
tydligt vad detta skulle innebara for svensk del.

En synpunkt fran KLYS och Copyswede i sammanhanget ar att denna mekanism maste vara
effektiv och helst kostnadsfri. Det far inte vara for riskabelt och dyrt for enskilda
kulturskapare att havda sin ratt i upphovsrattsliga avtalssammanhang. Att dra en motpart
infor domstol eller skiliemannafdérfarande har enskilda upphovspersoner och utdvare helt
enkelt normalt inte rad med.

| 6vrigt nar det géller EU-kommissionens forslag till s k DSM-direktiv vill KLYS och Copyswede
hénvisa till de av vara medlemsorganisationer, som lamnar egna remissyttranden i fragan,
dar de férdjupar och exemplifierar resonemangen ovan utifran sina respektive
konstomraden och branscher.
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EU-kommissionens forslag till upphovsrattsforordning om regler tillampliga
pa vissa online-6verforingar av radio- och TV-foretag och vidaresandning av
TV- och radioprogram

Inledning

Forordningen innehaller tva delar som var for sig har betydelse for olika delar av marknaden
for distribution av TV- och radioprogram. Den ena delen avser en utvidgning av
bestammelserna om vidaresandning av radio- och tv-program sasom dessa har reglerats i
SatCab-direktivet och den andra delen avser nya regler for granséverskridande on-
linedverforingar av radio- och TV-féretag.

Vidaresandning

KLYS och Copyswede staller sig principiellt positiva till att ordningarna for kollektiv
forvaltning ges bredare tillampningsomrade dven pa EU-niva.

Nar det galler de foreslagna bestammelserna om rattighetsférvaltning i anslutning till nya
former av vidaresandning kan det konstateras att tillampningen endast ror
gransoverskridande TV-sandningar, d v s sandningar fran programbolag som har sitt sate i
andra unionslander.

Den gillande svenska lagstiftningen mojliggdr redan sen tidigare en val fungerande ordning
for kollektiv forvaltning av upphovsrattigheter, pa de omraden som férordningen avser att
tacka. Den svenska avtalslicensen for vidaresandning mojliggor till och med licenser pa ett
mer langtgdende satt an den nu foreslagna forordningen. (Exempelvis kan vidaresandning
over internet licensieras med stod av 42 f § URL, men omfattas varken av SatCab-direktivet
eller av foreliggande forslag till forordning). Det ar darfor viktigt att sakerstalla att
forordningen inte pa nagot satt riskerar att begransa de mojligheter till kollektiv foérvaltning
som den svenska lagstiftaren har sakerstallt sedan mitten av 1980-talet. Praktiskt sett har
forslaget till forordning i denna del, mot den bakgrunden, ingen direkt betydelse pa den
svenska marknaden.

Programbolagens kompletterande online-tjanster

Forslaget att infora en ursprungslandsprincip riskerar att medféra marknadsstérningar och
minskade intdkter for rattighetshavarna. For nordiska rattighetshavare ar intdkterna fran
vidaresdandning i grannlanderna av stor betydelse och forslaget riskerar att patagligt forandra
marknaden for sadana vidaresandningar.
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Copyswede distribuerar arligen ersattningar mellan 25 och 30 Mkr till svenska
rattighetshavare fran vara nordiska systerorganisationer for vidaresandning av svenska
kanaler i respektive grannland.

Den foreslagna modellen innebar vidare att kostnaderna for att tillgodose efterfragan i
grannldanderna kan komma att belasta Tv-bolagen i stéllet for de kabeloperatoérer som idag
vidaresander kanalerna som en del av sin kommersiella verksamhet. Dessa ersattningar
utgor en viktig del av finansieringen av kultursektorn i Norden och en minskning av dessa
ersattningar vore i sig negativt for kulturskaparna, men modellen riskerar ocksa att i
praktiken minska tillgangen till grannlands-tv i Norden.

Enligt beaktandesats 11 framgar att principen om avtalsfrihet galler och att det dar igenom
finns ett visst utrymme for avtalsparter att begransa effekterna av ursprungslandsprincipen.
Det slas dock dven fast att detta endast galler i den utstrackning detta ar forenligt med
unionsratten. Innebérden av denna skrivning ar visserligen inte helt klart, men troligen kan
detta innebara att EU-domstolen genom motsvarande bedémning som i Premier League-
malen kan komma att begransa mojligheten att avtala om sadana begransningar.

Om resonemanget om avtalsfriheten i beaktandesats 11 avser att erkdnna/bekrafta
mojligheten till geografisk marknadsuppdelning for att sdkerstélla finansieringen av
europeisk film- och TV-produktion, maste detta tydliggdras pa ett sitt s3 att syftet star helt
klart vid framtida intresseavvagningar.

Enligt KLYS och Copyswede ar forslaget att infora en ursprungslandsprincip for
programbolagens onlinetjdnster pa det satt som foreslas i férordningen inte meningsfullt. De
parter som traffar avtal med programbolagen rérande dessas forfoganden kan redan idag
inkludera de rattigheter som kravs for granséverskridande access inom EU. Detta géller daven
for sadana satellitsandningar som omfattas av SatCab-direktivets bestimmelser om
motsvarande sandarlandsprincip.

Det bor dven framhallas att erfarenheter pa omradet for granséverskridande
satellitsandningar visat att problem med kringgaenden av nationella ratts- och
licensieringssystem i realiteten riskerar att uppkomma. Kommissionen har ocksa sarskilt
uttalat vikten av att undvika sadana effekter. Mot den bakgrunden skulle det kunna
Overvagas att uttryckligen forbjuda atgarder dar ett programbolag som uppenbart riktar sina
sandningar till en viss medlemsstat forlagger sin verksamhet i en annan enbart for att
kringga lagstiftningen pa den verkliga marknaden. Ett sitt att minska risken foér kringgdenden
vore att, istdllet for ursprungsland, utga ifran sprakversionens geografiska anknytning eller i
ovrigt l1ata den marknad som programbolaget primart riktar sig till vara det avgérande
momentet, ensamt eller som hjalpkriterium.
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Val av normgivningssatt

KLYS och Copyswede menar att det finns starka skal att féredra att de foreslagna reglerna
inférs genom ett direktiv snarare an en forordning.

Ensamrattens omfattning bor kunna utldsas i medlemsstaternas upphovsrattslagar. Eftersom
det som foresldas med avseende pa programbolagens kompletterande online-tjdnster, ur ett
perspektiv, kan beskrivas som ett ingrepp i ensamratten, kommer férordningsformen
resultera i att den upphovsrattsliga ensamratten inte kommer att framga fullt ut i de
nationella rattsordningarna. Detta vore olyckligt och skulle kunna undvikas genom valet av
direktiv som normgivningsform.

KLYS och Copyswede avser att vid behov utveckla vara synpunkter nar det galler EU—
kommissionens aktuella upphovsrattsforslag. Vi finns tillgangliga for fragor och for
deltagande i eventuella referensgrupper och samrad som regeringen kan tankas tillsatta och
genomfoéra i det kommande férhandlings- och implementeringsarbetet.

For KLYS For Copyswede
Ulrica Kallén Mattias Akerlind
Verksamhetsledare KLYS VD Copyswede
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