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KLYS yttrande over remissen Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under
foretagets uppbyggnadsskede

Presentation

KLYS — Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd — ar kulturskaparnas
samarbetsorganisation nar det galler gemensamma fragor som kulturpolitik, upphovsratt,
sociala trygghetssystem och skatter. Genom vara 14 medlemsorganisationer foretrader KLYS
ca 30.000 enskilda konstnarligt yrkesverksamma sasom bildkonstnarer, musikskapare,
forfattare, journalister, musiker, dansare, skadespelare och regissorer, varav en mycket stor
andel ar egenforetagare i nagon form.

Ett av KLYS o6vergripande mal ar att forbattra de ekonomiska och sociala villkoren for
yrkesverksamma kulturskapare samt att ge dem goda foérutsattningar att kunna leva av sin
konst. En viktig del i detta arbete ar att verka for battre social trygghet at konstnarligt
yrkesverksamma genom t ex rimliga sjukférsakringar, pensioner och arbetsloshets-
forsakringar for dessa yrkesgrupper. KLYS [amnade ett omfattande yttrande over
socialforsakringsutredningen (PSFU) under 2015.

KLYS har som enda kulturskaparorganisation fatt rubricerade utredning pa remiss. Bland
myndigheterna ar dock Konstnarsnamnden ocksa remissinstans.

Frilansande kulturskapare och social trygghet

Kulturarbetsmarknaden &r speciell och skiljer sig pa manga séatt fran arbetsmarknaden i
ovrigt. Det som framfoérallt skapar problem i forhallande till sjukforsdkringen och andra
trygghetssystem ar kulturskaparnas atypiska arbetsférhallanden. Antalet kulturskapare med
traditionella tillsvidareanstallningar ar mycket fa. Istallet praglas kulturarbetsmarknaden av
olika former av tidsbegrdansade anstallningar, av egenforetagande (F-skatt) och olika
kombinationer av anstéllningar och egenforetagande, s k kombinatorer, som bade ar A- och
F-skattare. Kdnnetecknande ar dessutom att arbetsforhallandena ofta skiftar dver tiden.
Inkomstnivaerna ar laga jamfort med ovriga befolkningens, vilket framgar av en aktuell
inkomstrapport fran Konstnarsnamnden (december 2016). Detta tillsammans med
aterkommande perioder av arbetsloshet, undersysselsattning och/eller inkomstléshet
medverkar till att de lagstadgade socialférsakringsformanerna ger ett daligt utfall.
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Enligt Konstnarsnamndens rapport sjukskriver sig konstnarligt yrkesverksamma mindre och
har ett lagre uttag av sjukforsakringen och foraldrapenningen dn genomsnittssvensken.
Kulturskapare ar nettoinbetalare till sjukforsakringen eftersom de ofta nekas sjuk- och
foraldrapenning, inte for att de saknar arbete och inkomst, utan for att reglerna inte
fungerar pa en typisk konstnarlig verksamhet.

Alltfler frilansande kulturskapare startar foretag, saval enskild naringsverksamhet, som
aktiebolag. Enligt inkomstrapporten fran Konstndarsnamnden har antalet kulturskapare med
naringsverksamhet 6kat kraftigt under den senaste tioarsperioden. 2014 deklarerade 60,4 %
av konstnarerna naringsverksamhet (enskild firma, handelsbolag eller famansaktiebolag), att
jamfora med 18 % av befolkningen i 6vrigt i samma aldrar (enligt statistik fran Tillvaxtverket).
Aven om det framfér allt dr bolagsformen enskild firma som kulturskapare viljer att starta,
okar ocksa famansaktiebolagen nagot bland kulturskapare. En 6kad social trygghet for
aktiebolagsinnehavare kan bidra ytterligare till att fler konstnarligt yrkesverksamma vagar
starta aktiebolag, inte minst kvinnliga kulturskapare.

Utredningens forslag

KLYS tillstyrker forslaget, som ger ett battre skydd for féretagare som driver aktiebolag,
genom att de ocksa ska omfattas av regler som skyddar SGI under uppbyggnadsskedet.
Skyddstiden foreslas forlangas for den som startar aktiebolag fran 24 till 36 manader i
sjukforsakringen, vilket ar ett steg i ratt riktning dven for konstnarliga aktiebolagsinnehavare.
Att kunna hanvisa till en tidigare inkomst som anstalld vid berdkning av SGI innebar en storre
trygghet an idag for de kulturskapare som valjer att starta aktiebolag. Genom lagandringen
kommer samma regler att gdlla nar det galler skyddstid for SGI oavsett om du viljer att
starta enskild firma, aktiebolag eller handels- och kommanditbolag.

KLYS anser dock att det for egenféretagande konstnéarer (saval enskilda naringsidkare som
aktiebolagsinnehavare) finns behov av en dnnu langre skyddstid an 36 manader. Med hénsyn
till den langa infasningen och sarskilda utsattheten i konstnarsyrket, som normalt innebar en
langre etableringstid for konstnarliga féretagare, menar vi att en regel bor inforas for
konstnarligt yrkesverksamma om att SGI under ett uppbyggnadsskede bor forlangas till
atminstone fem ar, d v s en skyddstid om 60 manader. Stod for en sadan langre
uppbyggnadsfas for konstnarligt yrkesverksamma finns bl a i utredningen SOU 2003:21
Konstnarerna och trygghetssystemen (sid 65).

Andra forslag som bor foljas upp av regeringen

For att skapa en battre social trygghet for frilansande kulturskapare bor regeringen félja upp
aven foljande fragor pa socialférsakringsomradet;

1. Infor socialforsakringsutredningens (PSFUs) huvudforslag om att ldgga den historiska
inkomsten till grund for SGI genom att inkomstunderlaget baseras pa de forsakrades
avgiftspliktiga faktiska inkomst under viss ramtid_innan forsakringsfallet. En sadan
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reform kommer att 6ka maojligheterna for de som har tillfalliga och korta
anstallningar samt s k kombinatorer att kvalificera sig for sjukersattning.

2. Inratta en enhetlig och rikstackande tillampning av socialférsakringen inom kultur-
och mediesektorn inom ramen for Forsakringskassans verksamhet for att komma till
ratta med den tillampningsproblematik som rader inom Forsadkringskassan pa kultur-
och medieomradet.

KLYS har lange arbetat for att Forsakringskassan ska inratta en rikstackande kompetens nar
det galler kulturskapares villkor i trygghetssystemen. Vi anser att Forsakringskassans
kunskap och forstaelse for yrkesverksamma kulturskapare bor 6ka genom en

specialiserad handlaggning efter modell Arbetsférmedlingen Kultur Media. En sadan
handlaggning kraver inte forandringar i lagstiftning, men regeringen bér ge
Férsékringskassan i uppdrag att inréitta en sddan rikstdckande kompetens. Forslaget
framfordes redan i utredningen SOU 2003:21 Konstnarerna och trygghetssystemen, och har
drivits av KLYS under en lang rad ar.

Eftersom frilansandet och kombinators-problematiken har 6kat dven inom andra branscher
kan det vara en god idé att forbattra Forsakringskassans kompetens generellt ocksa nar det
galler frilansares villkor och den allt rorligare arbetsmarknaden, som ibland kallas gig-
ekonomin.

Bifogat detta yttrande finns den flyer som KLYS tog fram i samband med vart seminarium i
somras i Almedalen i samarbete med TCO om frilansares sociala trygghet. Seminariet foljs
upp under Folk och Kultur i Eskilstuna den 8 februari 2018, da samspelet mellan de olika
politikomradena arbetsmarknadspolitik, socialforsakringspolitik och kulturpolitik ska
diskuteras. Inbjudna politiker ar Raimo Parssinen, ordférande arbetsmarknadsutskottet (s),
Olof Lavesson, ordférande kulturutskottet (m) och Rossana Dinamarka, ledamot
socialforsakringsutskottet (v).

Inom ramen for den pagaende konstnéarspolitiska utredningen presenteras den 25 januari
2018 en rapport om social trygghet for kulturskapare, dar dessa fragor behandlas. Denna
rapport bor socialdepartementet ta del av och ta stéllning till.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare KLYS
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