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Stockholm den 31 januari 2018

Till de nordiska EU-parlamentarikerna

Bryssel, Belgien

KLYS om EU-kommissionens forslag till DSM-direktiv — the Digital Single Market Directive

Presentation

KLYS utgor en samlad rost for yrkesverksamma kulturskapare i Sverige och representerar
genom sina 14 medlemsorganisationer cirka 30.000 kulturskapare, sasom bild- och
formkonstnarer, forfattare, journalister, musikskapare, musiker, skadespelare och regissorer.

Inledning

EU-parlamentets rattsliga utskott behandlar for ndarvarande EU-kommissionens forslag till
direktiv om den digitala inre marknaden (COM (2016) 593 final), det s k DSM-direktivet.
Direktivet ska upp for omréstning i utskottet den 26-27 mars. Forslaget kommer att pa olika
satt paverka dem som skapar det konstnarliga och litterdra innehall som finns tillgangligt pa
natet, d v s kulturskapare inom olika konstarter och kultur- och mediebranscher. Det ar
dessa upphovspersoner och utévande konstnarer samt deras rattigheter, som bor vara i
fokus for detta direktiv. En stark upphovsratt for konstnarliga yrkesgrupper ar en
grundforutsattning for att den kulturella och kreativa sektorn ska kunna utvecklas och
fortsatta blomstra i Europa.

Sammanfattning

KLYS ar oroad over att DSM-direktivet inte i tillracklig utstrackning motsvarar de behov som
kulturskapare har av en fungerande och rattvis upphovsratt pa natet. Det har dessutom som
ett resultat av forhandlingar i ministerradet och i EU-parlamentet forts in moment i
direktivet som kommer att forsvara for kulturskapare att kunna utdva sin upphovsratt. Vi vill
darfor att ni nordiska parlamentariker arbetar for att fordndra eller komplettera vissa av
artiklarna i DSM-direktivet infér omréstningen i JURI i mars. Vi sammanfattar har vara mest
angeldgna synpunkter betraffande direktivet ur ett kulturskaparperspektiv.

Foljande fragor bor ni EU-parlamentariker ta fasta pa i det lage som direktivarbetet nu
befinner sigi. Det handlar om bestimmelser i direktivet som behéver strykas, éndras,
utvecklas och kompletteras.
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Dessa punkter ar (de har ingen inbdrdes prioritetsordning, utan ar alla lika viktiga):

1.

Varna den nordiska avtalslicensmodellen (Extended Collective Licensing, ECL) genom
att infora en ny artikel 9a i DSM-direktivet till skydd for detta system. Jfr forslag fran
SV, DK och GB.

Ersatt inte ensamratten (eller ersattningsratten) i artikel 11 med en presumtion,
som ger medieforetag - pa vars webbplats textmaterial publiceras - taleratt vid
intrang.

Slopa artikel 12, som strider mot upphovsrattsliga grundprinciper, alternativt
begrdnsa den till artikel 12 a och stryk artikel 12 b om biblioteksersattning. Lat
artikeln forbli icke-tvingande. Det saknas skal till att genomféra bestammelsen i
svensk och nordisk ratt.

Fortydliga och forstark artikel 13 om viss anvandning av skyddat innehall via
nattjanster for att uppna en fungerande s k "transfer of value”.

Fortydliga och komplettera den s k transparenstriangeln i artikel 14-16
Komplettera direktivet och den upphovsrattsliga ensamratten med en oavvislig
ersattningsratt vid online-tillhandahallanden.

Reglera fragan om upphovsritten kring hyperldankning och s k framing for att
komma till ratta med obalansen vid lankning och ge upphovspersoner och utévare
tillbaka ratten att bestamma 6ver sitt material och ratt till ersattning vid all
anvandning.

Punkterna utvecklas nedan:

1. Varna den nordiska avtalslicensmodellen (Extended Collective Licensing, ECL)
Avtalslicensmodellen ar ett smidigt satt att ge tillgang till en bred repertoar av
upphovsrattsligt skyddade verk och prestationer till anvandare av olika slag.
Avtalslicenser ar bestammelser i upphovsrattslagen som ger utstrackt verkan for
kollektiva avtal pa sarskilda upphovsrattsliga omraden, som t ex komplexa media-
produktioner och massnyttjanden, inte minst pa natet. Med avtalslicens omfattas
dven rattighetshavare som inte direkt representeras av den avtalsslutande
organisationen. Avtalet ges pa sa satt utstrackt verkan, s k avtalslicensverkan.

De svenska, danska och brittiska regeringarna gick i under varen 2017 samman
om ett férslag till uttryckligt skydd for avtalslicensen i DSM-direktivet. Forslaget
forhandlas nu som en ny artikel 9a i direktivet, inom ramen for ministerradet.
KLYS stodjer detta forslag och uppmanar de nordiska EU-parlamentarikerna att
driva detsamma i EU-parlamentet och det rattsliga utskottet.
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2. Ersatt inte ensamratten (eller ersattningsratten) i artikel 11 med en presumtion
som ger medieféretag - pa vars webbplats textmaterial publiceras - taleratt vid
intrang. KLYS sympatiserar med att ge stod till europeiska mediehus pa den
komplexa, alltmer globaliserade annonsmarknaden, sa att de kan ta del av de
inkomster som olika sékmotorer och sociala medieféretag far genom att sélja
annonsplats, som exponeras i anslutning till europeiska webbplatser.

KLYS motsdtter siq dock kraftfullt férslaget om att ersitta en ensamritt (eller
ersdttningsrdtt) enligt artikel 11 med en presumtionsrdtt som ger det
medieféretaq, pd vars webbplats textmaterial publiceras, en talerdtt vid intrdng.
En sadan l6sning kan komplicera tillvaron mellan olika nataktorer/medieforetag/
upphovspersoner, eftersom rattighetshavare till det skyddade materialet kan vara
saval enskilda kreatérer som andra medieforetag, vid sidan av det féretag som
ska fa denna talerdtt. Konsekvensen skulle kunna bli att en aktor som fatt
tillstand fran den riktiga rattsinnehavaren till de konstnarliga och litterara verken
blir stdmd av en anvandare med stdd av denna taleratt.

Det enda skalet som enligt KLYS finns for att infoéra en narstaende ratt for vissa
medieforetag, ar att europeiska medieforetag ska kunna fa tillgang till
annonsintdkter fran aggregatorer och liknande aktorer. Visar det sig att det
forslag som diskuteras inte alls kommer att ha den effekten att erséittning kan
utkréivas av dessa aktérer, dr férslaget meningslést, och bér utgd.

3. Slopa artikel 12, alternativt begransa den till artikel 12 a och slopa artikel 12 b om
biblioteksersattning. Lat artikeln forbli icke-tvingande.

| ministerradet har artikel 12 kommit att forandras sen EU-kommissionens
forslag. Som det ser ut i det estniska kompromissforslaget 6ppnar en sent inford
artikel 12 b for att upphovspersonernas motparter, dvs. férldggare m fl, ges
tillganag till den s k biblioteksersdttningen (Public Lending Remuneration (PLR)),
som finns i bl a de nordiska Idnderna. Biblioteksersattningen ar en upphovsratts-
inspirerad kulturpolitisk ordning, som ar férbehallen upphovspersoner som ett
slags ersattning for den fria utldaningen av deras bocker pa folk- och skolbibliotek.

Skulle artikel 12 genomforas i svensk ratt kan det uppsta konflikter, bade vad
galler reprografirattigheter och vad galler annan ersattning/kompensation fér
t ex privatkopiering, biblioteksutlaning eller talboksframstallning. Det skulle
innebara ytterligare forskjutning av maktbalansen till upphovspersonernas
nackdel och ge forlag och andra producenter en otillborlig ratt.

Vad géller artikel 12 a och forlaggares och andra producenters mojligheter att
begéara (storre) andelar av de kollektivt inkasserade - ofta pa basis av avtal med
avtalslicensverkan — ersattningarna, ar det viktigt att forsta att dessa avtal ar
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resultatet av forhandlingar och 6verenskommelser utifran bl a andelar i forlags-
avtal, olika férdelningsprinciper eller praxis som férekommer i upphovsratts-
sallskap i olika lander. | Sverige och i 6vriga nordiska lander finns det i branschen
en lang och valfungerande tradition av 6verenskommelser mellan parterna
baserat pa underlaget for inkassering av ersattning till upphovsrattssallskapen.
Dessa avvagningar satter artikel 12 ur spel.

Artikel 12 innebar darfor enligt KLYS ett brott mot upphovsrdttens grundlédggande
principer och vi uppmanar de nordiska EU-parlamentarikerna att verka for ett
slopande av inskrdnkningen i artikeln. Om det inte ar majligt, bér den begransas
och forbli icke-tvingande, eftersom det saknas skal till att genomfora
bestammelsen i svensk och nordisk ratt.

4. Fortydliga och forstark artikel 13 om viss anvandning av skyddat innehall via
nattjanster.
Artikel 13 i direktivet ger uttryck for att [6sa det som kallas for the transfer of
value (mellan rattighetshavare och s k online-plattformar). Denna bestammelse
bor forstarkas for att komma till ratta med den snedvridning av konkurrensen
som uppstar mellan dessa, ofta indirekt och i flera led licensierade plattformar,
och direkt-licensierade plattformar som redovisar intakter till kulturskapare.
Aven den oskiliga férdelningen av det ekonomiska virde som genererasp g a
tillgangen till upphovsrattsligt skyddade verk maste man komma till ratta med. De
plattformar som idag erbjuder mojlighet for anvandare att ladda upp
upphovsrattsliga verk och prestationer for allmanheten, t ex Youtube, ger mycket
sallan och - nar de gor det - oftast alldeles for liten ersattning till
upphovspersoner och utévare for den anvandning av verken som sker online.
Dessa aktorer profiterar pa och sprider upphovsrattsligt skyddat material utan att
betala for det.

Det bor darfor i direktivet fortydligas att det som dessa online-plattformar agnar
sig at ar upphovsriittsligt relevanta handlingar (mangfaldigande och tillganglig-
gorande av skyddat innehall till allmanheten) och att ansvarsfrihetsreglerna i e-
handelsdirektivet fér tekniska mellanhdnder ddrfér inte dr tillimpliga pd dem.

5. Fortydliga och komplettera den s k transparenstriangeln i artikel 14-16
Artiklarna 14 och 15 i direktivet ar vardefulla for kulturskapare, men for att na
avsedd effekt behover dessa bestammelser fortydligas och kompletteras pa en
rad punkter:

- Artikel 14.1 mdste formuleras sd att det blir tydligt att den dven omfattar
totaléverldtelser (s k buy outs), annars blir bestammelsen verkningslés och
kommer att ytterligare foérsvaga manga kulturskapares upphovsrattsliga stallning i
forhallande till producenter och distributorer. Det ar ofta totaléverlatelser som
senare visar sig vara oskaliga.
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- Ett tillagg till artikel 14.1 bor inforas som innebar att informationsflédet
garanteras ldngs hela uppldatelsekedjan sa att transparenskravet genomfors
ordentligt.

- En ny artikel i 15.1 b bor inféras som innebar att upphovspersoner och utévare
ges en rdtt att héva ett uppldtelseavtal och dterkalla sina réttigheter under vissa
férutsdttningar, t ex vid otillracklig anvandning och marknadsforing, eller vid
otillracklig ersattning, liksom vid bristande eller utebliven redovisning.

6. Komplettera den upphovsrattsliga ensamratten med en oavvislig
ersattningsratt vid online-tillhandahallanden i DSM-direktivet
Oavsett hur transparenstriangeln ovan slutligen utformas kvarstar faktum att
manga kulturskapare, sarskilt utévande konstnarer, men aven vissa
upphovsmannagrupper t ex pa det audiovisuella omradet, inte har mojlighet att
forhandla till sig avtal som berattigar I6pande ersattningar for anvandningen i
form av royalties och liknande. Det innebar i praktiken att rattigheterna overfors
till en producent, som sedan kommer att licensiera verket for olika typer av
forfoganden inklusive online-tillhandahallanden pa begéaran, utan att nagon
ytterligare ersattning betalas till berorda kulturskapare.

KLYS menar darfor att bestammelserna som foreslas i artikel 14-16 inte ar
tillrackliga for att sakerstalla att alla kulturskapare far del av de intdkter som
genereras genom on-line exploatering av deras verk och prestationer. For de som
lyckats forhandla till sig royalty ar ersattningarna till kulturskapare orimligt laga,
eftersom exploatering sker via digitala plattformar. Fér andra grupper utévare
och aven upphovspersoner pa t ex det audiovisuella omradet, utgar ingen
ersattning alls. Darfér ar det nédvandigt att:

- infora en oavvislig ersdttningsrétt for digital exploatering som ska férvaltas
kollektivt och administreras av for berérda kulturskapargrupper representativa
upphovsrdttsséllskap, med mandat att férhandla réittigheter, samt att

- klargora att det ar online-plattformarna som ér ansvariqga for att erséttningen
betalas, d v s att redovisning av ersdttning ska ske frdn online-plattformarna, som
dr de som ytterst ansvarar for tillgdngliggérandet till allménheten.

7. Reglera fragan om upphovsratten kring hyperlankning och s k framing
En fraga som saknas i direktivet, men som ar av storsta vikt i den digitala miljon ar
den upphovsrattsliga regleringen kring hyperlankning och i forsta hand s k
"framing”. Fragan ar akut eftersom Internets funktionssatt till stor del bygger pa
lankning till andra webbplatser. Vid framing framtrader den skyddade
prestationen - som ar ursprungligen publicerad pa en annan webbplats -
automatiskt pa den lankande webbplatsen utan att anvandaren behover klicka.
For anvandaren ar upplevelsen identisk med att ta del av prestationen fran
originalsidan, och darmed lika mycket vard. Denna lankningsteknik anvands av
stora kommersiella aktorer pa natet, t.ex. Google Image Search, men utan att
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upphovspersoner och utdvare har inflytande 6ver anvandningen eller far ta del av
nagra intakter.

EU-domstolen har i ett antal hart kritiserade domar kommit fram till att detta
utnyttjande av kulturskapares prestationer ar tillaten. For att nd dessa domslut
har domstolen introducerat ett begrepp (”"ny publik”) som saknar stod i
internationella konventioner pa upphovsrattens omrade. For att det ska vara en
upphovsrattsligt relevant lankning maste den enligt domstolen rikta sig till en
sadan “ny publik” som inte tagits i beaktande av upphovspersonen vid den
ursprungliga publiceringen. Eftersom den ursprungliga publiken definieras som
varldens samtliga internetanvandare blir féljden att det inte finns nagon ”"ny
publik”. Kulturskapares rattigheter satts ur spel pa det har sattet och licensiering
pa natet forsvaras eller omojliggors. Det dr dérfér nédvdndigt med en EU-
reglering som kommer till rétta med obalansen vid Iéinkning och som ger
upphovspersoner och utévare tillbaka rétten att bestdmma ver sitt material och
fd ersdttning vid anvéndning.

For KLYS och de yrkesverksamma kulturskaparna i Sverige

Marika B Lagercrantz Ulrica Kallén

Ordfoérande KLYS Verksamhetsledare KLYS
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