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KLYS synpunkter pa promemorian om omsattningsstod till enskilda niringsidkare

Inledning

KLYS utgor en samlad rost for Sveriges yrkesverksamma kulturskapare och foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer ca 30.000 enskilda kreatérer och konstnarer inom alla
kulturomraden; musik, bild/form, scenkonst, film, litteratur och journalistik. | princip alla
dessa ar frilansare i nagon form och majoriteten driver eget foretag, i forsta hand som
enskilda naringsidkare. Enligt en rapport fran Konstndarsnamnden fran 2017 har drygt halften
av de yrkesverksamma kulturskaparna foretagsformen enskild firma.

Kulturarbetsmarknaden ar en av de branscher som drabbats hardast av pandemin och av de
restriktioner som regeringen infort i form av begransningar for allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar. Flera rapporter och enkater visar pa enorma ekonomiska
forluster for denna bransch. Jamfor t ex Konstnarsnamndens rapport Konstndrers
ekonomiska villkor under pandemin, som nyligen offentliggjorts.

Det har ocksa blivit allt tydligare att den grupp pa arbetsmarknaden som valt att driva sin
verksamhet som enskild firma i princip fallit utanfor alla regeringens stéd- och krisatgarder.
De har inte tillgang till s k korttidsarbete sasom egenforetagare med aktiebolag, de har svart
att fa tillgang till a-kassa aven med de lattnader som regeringen infért under pandemin, och
de har inte i ndgon storre utstrackning kunnat soka omstallningsstod, eftersom de har
valdigt sma fasta kostnader.

En aktiebolagsagare som ar anstalld i sitt eget bolag och som normalt har en manadslon pa
25.000 kr har under 2020 mojlighet att fa 147.000 kr for korttidsarbete fran staten och en
aktiebolagsagare med en manadslon pa 44.000 kr kan fa 6ver 260.000 kr i stod. Ett
motsvarande permitteringsstod till den som far sin 16n som enskild naringsidkare har
saknats.

KLYS tog redan i mars fram ett forslag till krispaket for kulturen dar vi i ett tidigt skede
patalade behovet av att |ata enskilda naringsidkare omfattas av korttidsarbete samt behovet
av att 6ppna arbetsloshetsersattningen for denna frilansgrupp pa ett mer langtgaende satt
an vad som gjorts hittills. Vi deltog ocksa under varen aktivt i Uppropet fér enskilda firmor,
som nu skrivits under av langt 6ver 8.000 personer och som kraver atgarder pa omradet.
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Nar KLYS traffade naringsministern, arbetsmarknadsministern och kulturministern den 21
augusti presenterade KLYS sitt uppféljande férslag till krispaket for kulturen, som dessutom
innehaller ett forslag till sarskilt riktat stod till enskilda naringsidkare som fatt lagre
omsattning under pandemin, men har sma fasta kostnader, vilket ar fallet for de flesta
frilansande kulturskapare.

De krisstipendier som yrkesverksamma kulturskapare kommer att kunna ansdka om via
Konstnarsnamnden och Forfattarfonden under hdsten, omfattar inte och kommer inte att na
ut till alla enskilda naringsidkare pa kulturomradet. Yrkesgrupper som vi redan nu vet faller
utanfor ar t ex journalister (som inte ar kulturjournalister) och laromedelsforfattare. Manga
av dessa ar enskilda niringsidkare och har ingenstans att vinda sig i dagslaget. Aven av
denna anledning ar det viktigt med ett stod som riktar sig sarskilt till enskilda naringsidkare.

Allmént om regeringens férslag till omsdttningsstéd fér enskilda ndringsidkare

KLYS valkomnar att ett sarskilt s k omsattningsstdd till enskilda naringsidkare infors, aven om
det tyvarr kommer alldeles for sent. Manga enskilda naringsidkare pa kulturomradet har
redan gatt i personlig konkurs eller tvingats lamna kulturarbetsmarknaden. Som ovan namns
har KLYS efterlyst satsningar som omfattar enskilda firmor dnda sedan pandemin brot ut for
ett halvar sen.

Tyvarr ser KLYS en del brister i det forslag till omsattningsstéd som nu remitterats, eftersom
kulturskapare med enskild firma kommer fa svart att uppfylla de kriterier som kravs for att
erhalla stod. Detta trots att promemorian uttryckligen pekar ut enskilda naringsidkare inom
kultursektorn som exempel pa sadana féretag som drabbats hart av utbrottet av covid-19
och darfor ska vara primar malgrupp for det aktuella stodet.

For att det nya omsattningsstodet ska na fram till den hart drabbade kulturbranschen bor
storre flexibilitet i stédordningen inforas och omsattningstroskeln pa minst 200.000 kr
under foregaende ar slopas eller atminstone sdnkas.

Kulturarbetsmarknaden ar en utpraglad frilansarbetsmarknad dar tillsvidareanstallningar ar
fa. De allra flesta frilansar antingen genom visstidsanstallningar eller genom att ta uppdrag
som foretagare. Drygt 50 % av kulturskaparna har valt att driva sitt féretag som enskild
naringsverksamhet. En mycket stor andel av kulturskaparna kombinerar dessutom sin
enskilda firma med att ta visstids- och projektanstallningar och far darmed ocksa inkomster
av tjanst. Andelen sadana s k kombinatorer utgor 23 %, alltsa nastan en fjardedel av alla
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kulturskapare, jamfort med endast 3 % pa arbetsmarknaden i 6vrigt enligt Konstnérs-
namndens rapport fran 2017. De som kombinerar sin enskilda firma med anstallningar
omsatter sallan mer @n 200.000 kr i sin naringsverksamhet. Bland yrkesverksamma
kulturskapare ar det alltsa inte ovanligt att en naringsverksamhet som utgor huvudsyssla
omsatter mindre dan 200.000 kr netto.

Utmarkande for kultursektorn dr dessutom att intdkterna ar oregelbundna over tid bade
mellan olika manader under ett ar och mellan olika ar. Betalning sker ofta i form av
forskottsbetalningar och klumpsummor eller betalningar i efterhand, och ledtiderna ar for
manga konstnarliga yrkesgrupper mycket langa. Den situationen gor det aktuella forslaget
mycket problematiskt.

Undersokningar visar ocksa att yrkesverksamma kulturskapares inkomster generellt ligger
lagre an inkomster for yrkesverksamma inom andra branscher. Enligt Konstnarsnamndens
rapport fran 2017 var medianvardet for den sammanraknade férvarvsinkomsten for hela
konstnarsgruppen 2014 217 808 kronor.

3.2 Utformningen av stédet

KLYS kan konstatera att det aktuella omsattningsstddet inte skiljer sig mycket fran det
tidigare inforda omstallningsstodet, trots att det har handlar om en helt annan typ av
foretagare. Detta ar olyckligt. Omsattningsstodet borde ha utformats pa ett mer flexibelt
satt och battre anpassats till enskilda naringsidkare i de branscher som ar mest drabbade av
covid-19.

Den indelning som foreslas i tre olika stédperioder med tre olika omsattningskrav som ska
jamféras med motsvarande perioder foregaende ar utgor ett stelbent system som
missgynnar enskilda firmor med ojamn debitering 6ver tid, vilket ar fallet fér de flesta
enskilda naringsidkare inom kulturarbetsmarknaden. Ett enklare och mer rattvist system
skulle vara att ha ett krav om minst 30% minskad nettoomsattning utslaget under hela
stodperioden, och att referensperioden skulle utgoras av snittinkomsten per manad utslaget
pa den totala forvarvsinkomsten foregaende ar.

Stodperioden mars-juli bér redan nu forlangas till augusti-september 2020, eftersom vi kan
konstatera att pandemin paverkat enskilda firmor dven under dessa manader. Regeringen
bor snarast aterkomma med mojlighet till forlangning aret ut.
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Vi ar ocksa kritiska till omsattningstroskeln pa 200.000 kr som kan bli svar for manga
kulturskapare med enskild firma att na upp till, &ven om de ar yrkesverksamma och sedan
lange etablerade pa kulturarbetsmarknaden. Som ovan namnts har kulturskapare ofta laga
och mycket varierande inkomster 6ver tid med langa ledtider, de kombinerar manga ganger
sin enskilda firma med anstéllningar for sin forsoérjning och lever dessutom i perioder pa olika
typer av stipendier, t ex arbetsstipendier fran Konstndarsnamnden och Forfattarfonden.
Enligt de nyckeltal som anges pa sidan 31 i promemorian tydliggdrs ocksa att konstndrlig och
kulturell verksamhet omsatter i genomsnitt 129.000 kr. Det forefaller darfor mycket markligt
att det i forslaget infors en troskel som ligger mycket hogre (200.000 kr) dn detta nyckeltal,
trots att omsattningsstodet framst vander sig till enskilda naringsidkare i de branscher som
drabbats hardast av covid-19, daribland kultursektorn.

Tva enskilda firmor med exakt samma omsattningstapp riskerar med denna troskel att fa
helt olika utfall beroende pa om firman omsatte strax over eller strax under 200.000 kr
under forra aret. Denna orattvisa behover rattas till.

KLYS foreslar darfor ett slopande av omsattningstroskeln pa 200.000 kr alternativt en
sankning av beloppsgrinsen till 100.000 kr for att fanga upp sa manga yrkesverksamma
kulturskapare med enskild firma som mdjligt.

En ytterligare problematik med forslaget ar att de enskilda naringsidkare som varit
sjukskrivna eller foraldralediga under den stipulerade jamforelseperioden inte kan komma i
fraga for omsattningsstod. KLYS anser darfor att tid med sjukpenning och férdldrapenning
under 2019 ska goras 6verhoppningsbar vid berdkning av nettoomsattning for foregaende
ar, sa att inte sjukskrivna och foraldralediga bestraffas pa ett orattvist satt vid ansékan om
omsattningsstod. Man bor alltsa i dessa fall titta pa ett ar bakat i tiden fran det att
sjukskrivningen/foraldraledigheten inleddes alternativt att dessa far vélja andra referens-
manader under féregaende ar, da de inte var sjukskrivna eller foraldralediga.

En annan grupp enskilda naringsidkare som bor skyddas och omfattas av stodet ar de med
nystartade enskilda firmor. En person som startade enskild naringsverksamhet i augusti
kommer enligt liggande forslag inte ha mojlighet att soka. KLYS foéreslar darfor att sadana
enskilda naringsidkare som startat sitt féretag under 2019 ska kunna anvanda tidigare
inkomst fran tjanst eller s k jamforelseinkomst till grund for omsattningsstédet, pa samma
satt som foretagare med nystartad firma ar skyddade i a-kasse- och sjukforsakringssystemet
under en period om 36 manader (s k skyddstid) efter det att de startat foretag.
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Det bor vidare fortydligas vad som menas med att naringsidkaren under stédperioden inte
ska ha varit "berattigad” till arbetsloshetsersattning for att erhalla stod. Det finns manga
enskilda naringsidkare pa kulturomradet som har ansékt om arbetsloshetsersattning under
sokperioden, men som dnnu inte har fatt besked fran sin a-kassa om de har ratt till det.
Anses dessa "berattigade” eller inte?

Kravet pa att ansékan om omsattningsstod ska “lamnas pa heder och samvete” nar det
géller att “nedgangen i omsattningen sa gott som uteslutande ar orsakad av spridningen av
covid-19” ar langtgaende. Hur ska en enskild kulturskapare kunna styrka att sa ar fallet?

Dessa omstindigheter maste tas i beaktande och angivna justeringar géras nar
omséttningsstodet ska beredas och firdigstillas, sa att inte de mest behévande pa
arbetsmarknaden aterigen faller utanfér stodsystemen.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare KLYS
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