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Presentation

KLYS — Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsnamnd - utgor en samlad rost for
yrkesverksamma kulturskapare i Sverige. Vi foretrader genom vara 14 medlems-
organisationer cirka 30.000 upphovspersoner och utdvande konstnarer, inom omradena
musik, scen/film, litteratur/journalistik och bild/form. Dessa kulturskapare ar manga ganger
skapare av innehallet i de TV-sdandningar, som det aktuella AV-direktivet och den svenska
radio- och TV-lagen reglerar.

Utredningens forslag

KLYS konstaterar att utredningen innehaller en rad forslag till andringar i den svenska radio-
och TV-lagen till f6ljd av EUs &ndringar i det underliggande s k AVMS-direktivet. Andringarna
syftar bl a till att géra innehallsregleringen for vanliga TV-sandningar respektive bestall-TV
mer likvardiga.

KLYS har en del synpunkter pa forslagen dar den svenska implementeringen brister eller bor
goras pa annat satt. Det finns ocksa en rad grundlags- och yttrandefrihetsrattsliga aspekter
som inte beaktats i tillracklig utstrackning av utredningen.

Kapitel 5 Forutsdttningar for samreglering och sjdlvreglering

Den samreglering som foreslas i utredningen innebar enligt KLYS och var medlems-
organisation Journalistforbundets bedémning en inskrankning av yttrandefriheten som for
att genomforas skulle krava en andring i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Vi avstyrker darfor
utredningens forslag om att Myndigheten for press, radio och TV ska ges i uppdrag att
medverka till samreglering. Detta sarskilt mot bakgrund av att det inte ens ar klarlagt vad
samregleringen kan komma att betyda i praktiken.

Utredningen lamnar ocksa forslag nar det galler forutsattningar for ett utvidgat
sjalvreglerande system. KLYS medlem Journalistforbundet ar en av huvudmannen bakom
Medieetikens Forvaltningsorgan som driver det system som tas upp i utredningen. KLYS
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hanvisar darfor i denna del till det remissyttrande som Medieetikens Forvaltningsorgan har
[amnat nar det galler sjalvreglering.

Kapitel 6 Videodelningsplattformstjéinster

AV-direktivets tillampningsomrade utokas till att omfatta dven videodelningsplattformar,
vilket innebaér att radio- och TV-lagen ddarmed foéreslas omfatta sadana plattformar som ar
etablerade i Sverige och att dessa bl a ska vidta lampliga atgarder for att skydda barn och
allmanheten i olika avseenden. De ska dven folja vissa reklamregler. KLYS vialkomnar detta,
men anser att dven videodelningsplattformstjdnster bor omfattas av huvudregeln om
annonsplacering i kap 8 § 4 radio- och TV-lagen.

Nar det galler videodelningsplattformar vill KLYS ocksa hanvisa till att det finns en yttrande-
frihetsrattslig komplexitet som varken AV-direktivet eller AV-utredningen i tillracklig
utstrackning beaktar. Jfr Journalistférbundets yttrande i denna del.

Kapitel 9 Audiovisuella kommersiella meddelanden

| den aktuella utredningen foreslads att reklamreglerna dndras och liberaliseras i enlighet med
AVMS-direktivet for att skapa mer likvardiga konkurrensforutsattningar mellan vanliga TV-
sandningar och bestall-TV. KLYS delar uppfattningen att det ar dnskvart att villkoren fér
reklam inte skiljer sig at beroende av hur reklaminnehallet levereras till en publik.

AV-direktivet innebar dock liberaliseringar i riktning mot mer reklam och fler reklamavbrott i
TV-sandningar. KLYS vill i detta hdnseende paminna om att AV-direktivet ar ett s k
minimidirektiv och att det star Sverige fritt att ha strangare och mer detaljerade regler i
radio- och TV-lagen an de som AV-direktivet anger.

KLYS anser att huvudregeln som fortfarande giller i radio- och TV-lagen (8 kap 4 §) om att
annonser ska placeras mellan program, ska galla alla de TV-sdndningar som omfattas av
radio- och TV-lagen, dven bestill-TV. Huvudregeln innebar att avbrott i program endast far
forekomma om det sker pa ett sadant satt att det — med hansyn till naturliga avbrott i
programmen, programmets langd och karaktar - inte paverkar programmens integritet och
varde eller rattighetshavarnas rattigheter.

Bestammelsen har dock i kommersiell TV i Sverige tyvarr kommit att utgéra mer undantag
an huvudregel. Upphovspersoners berattigade intresse av respekt for sina verk
(upphovsrattens ideella ratt), d v s att inte behdva fa sina verk uppstyckade av
reklamavbrott, samt publikens intresse av en ostérd TV-upplevelse, maste an idag anses
utgora tungt vagande skal for en restriktiv hallning till annonsering i TV, oavsett
distributionsform.
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Vi vill i sammanhanget paminna om HDs dom fran 2008 (Sjéman/Eriksson mot TV4) som
innebar att reklamavbrott i princip inte accepteras i filmverk ur ett ideellrattsligt perspektiv.
De "medgivanden” som upphovspersoner ger idag sker ofta under tvang. Nar man talar om
att varna upphovspersoners rattigheter maste man ha vetskap om regissorers och andra
filmkonstnarers instdllning och vara medveten om att medgivanden mer eller mindre
pressas fram. Vardet av ett generellt samtycke kan ocksa ifragasattas av andra anledningar,
dels kan de ideella rattigheterna bara efterges for en till art och omfattning begransad
anvandning av verket, dels tyder domarna i reklamavbrottsmalet pa att reklaminslagens
placering ska godkadnnas av upphovspersonerna. | Hogsta domstolens domskal betonas
dessutom i hog grad att reklamavbrotten inte bara inkréktar pa upphovspersonernas
rattigheter, utan ocksa ar destruktiva fér publiken.

TVA falls fortfarande regelbundet i Granskningsnamnden for att de sander reklamavbrott pa
olampliga stdllen, nu senast i filmen D&da poeters sallskap (beslut om fallning i april 2019).
Denna situation bér uppmarksammas av regeringen och atgérder vidtas for att minska
olampliga, storande och ideellrattsligt krankande avbrott i audiovisuella verk som siands i TV.

Kapitel 11 Frdmjande av europeiska produktioner

KLYS stodjer utredningens forslag om att daven den som tillhandahaller bestall-tv ska framja
europeisk produktion genom att minst 30 procent av tjanstens katalog ska utgoras av
program av europeiskt ursprung. Konsumtionen av film och tv-serier har under de senaste
aren i hog grad styrts over till bestéall-tv-tjanster pa bekostnad av bio och reguljar-tv.
Bestammelsen bidrar till 6kad tillgang till vardefull svensk film for den svenska publiken. Den
framjar mangfalden i TV-utbudet oavsett distributionsform, vilket ar dnskvart fran
kulturskaparhall. Fler europeiska produktioner inklusive produktioner fran vara nordiska
grannlander kommer ocksa att erbjudas for den svenska publiken. Detta bidrar till flera av
regeringens mal for den nationella film- och kulturpolitiken. Jfr Unescos konvention till skydd
for kulturell mangfald fran 2005, som EU och Sverige har ratificerat.

Vi vill dock hanvisa till att det nar det géller denna bestammelse finns yttrandefrihets-
rattsliga fragor att beakta (jfr Journalistforbundets yttrande).

Kap 11.2.2 Utékade skyldigheter for leverantérer av bestéll-TV

| AVMS-direktivet ges en maéjlighet for medlemsstaterna att krava att bestall-TV-tjanster ska
bidra finansiellt till europeiska produktioner. Sverige avstar dock, utan narmare analys eller
overtygande skal, fran denna mojlighet, vilket KLYS beklagar.

Denna del av direktivet har en kulturpolitisk dimension som syftar till att framja den
kulturella mangfalden, och som ligger i linje med Sveriges ataganden i Unescos
mangfaldskonvention fran 2005. En konvention som Sverige varit aktiva i att driva fram och
implementera.
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Det finns flera skal till att infora en finansiering i enlighet med direktivet i Sverige. Det ar
rimligt att bestall-TV-tjanster som i Sverige tjanar pengar pa sin verksamhet, 4r med och
bidrar till fortsatt produktion av film i Sverige. Behovet av 6kad finansiering av svensk
filmproduktion ar enorm. Nar nu staten tagit 6ver helhetsansvaret for svensk filmpolitik och
for dess finansiering kan det konstateras att Filminstitutet inte tillforts reella 6kningar for
stod till produktion och distribution fran staten sedan 2006. Dessutom har regeringen
forhalat bade inférande av produktionsrabatter for film- och TV-produktion samt inférande
av grovt upphovsrattsbrott i upphovsrattslagstiftningen, vilket sammantaget annu mer 6kar
filmbranschens forluster.

Den typ av finansieringskrav som AVMS-direktivet 6ppnar for har genomforts pa ett
framgangsrikt satt i en rad EU-lander, t ex Frankrike, Tyskland, Spanien och Belgien, dar
bestall-TV-bolagen aldaggs att investera en andel av sin omsattning i audiovisuella
produktioner i dessa lander. Och i Norden ar bade Danmark och Norge pa gang med att
infora motsvarande krav pa finansiella stod.

Mot denna bakgrund delar KLYS inte regeringens slutsats att det inte skulle finnas behov i
detta ldge av reglering i svensk ratt av fragor som &r relaterade till finansiella stéd i enlighet
med AVMS-direktivet. Tvdrtom bor ett sddant genomforande inledas snarast mojligt av
regeringen och atminstone utredas vidare.

En svensk avgift skulle forslagsvis kunna inféras om 10 procent pa intdkterna fran tjanster
som tillhandahalls i och riktas mot Sverige. Intdkter fran en sadan avgift kan bidra till
finansiering av utveckling och produktion av nytt svenskt innehall, samt att tacka de 6kade
kostnader som Statens Medierad far till foljd av forslaget

Kapitel 15 Vidaresdndningsplikten

Enligt AVMS-direktivet ska de programtjanster som omfattas av vidaresandningsplikt ha olika
innehall. Den andring som foreslas i radio- och TV-lagen innebar en teknikalitet, som KLYS
inte har nagra invandningar emot.
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