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En reformerad upphovsratt for rattvisa, demokrati och sysselsattning

Inledning

KLYS utgor en samlad rost for Sveriges kulturskapare och samordnar genom sina 15
medlemsorganisationer ca 30.000 yrkesverksamma kulturskapare inom omradena bild/form,
ord, ton och scen/film. KLYS &dr verksamt inom omraden av gemensamt intresse for dessa
yrkesgrupper sasom kulturpolitik, arbetsmarknad, social trygghet och upphovsratt.

Upphovsratten ar av helt central betydelse for kulturskapares villkor, saval for deras
forsorjning och trygghet, som for deras konstnarliga frinet. Den utgor en av de viktigaste
inkomstkallorna for konstnarligt yrkesverksamma personer och ar ocksa en férutsattning for
dem att fa inflytande 6ver hur deras arbetsresultat anvands och sprids. Ett val fungerande
och balanserat upphovsrattssystem ar darmed ocksa det viktigaste fundamentet for den
kulturella och kreativa sektorn.

Saval KLYS som vara enskilda medlemsorganisationer lamnade utférliga remissyttranden
over upphovsrattsutredningens betankanden SOU 2010:24 Avtalad upphovsratt och SOU
2011:32 En ny upphovsrattslag, dar vi framforde att de férslag som utredningen lade fram
inte alls var tillréickliga for att komma till ratta med den obalans, som da radde pa den
upphovsrattsliga avtalsmarknaden. KLYS remissyttranden bifogas denna skrivelse. Dessvarre
ser avtalssituationen for upphovspersoner och utévande konstnarer annu samre ut idag an
for fem ar sen, vilket innebar att det ar mer angelaget an nagonsin att fa till stand
forandringar i upphovsrattslagstiftningen i den riktning som KLYS tidigare foreslagit.

Denna skrivelse syftar till att utveckla och uppdatera vara materiella synpunkter pa
utredningens forslag betraffande upphovsrattslagens avtalsregler, och att beskriva de
relevanta forandringar pa omradet som skett sedan 2010.
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Forandringar sedan upphovsrattsutredningen presenterades

Det har nu gatt fem ar sedan upphovsrattsutredningen lade fram sina forslag. Under dessa ar
har flera stora forandringar agt rum som kraftigt paverkat kulturskapares avtalsmassiga
stallning pa kultur- och mediemarknaden.

Kultur- och mediesektorn har genomgatt omfattande strukturella forandringar bara under
de senaste tre-fyra aren, som framfor allt praglats av den tekniska utvecklingen med manga
nya aktorer pa internet, sasom distributorer av t ex film, musik och litteratur. Nya tjanster
och affarsmodeller har vuxit fram som dr anpassade till digital teknik, och det tillkommer
standigt nya former for anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk och prestationer.

Aven om ett flertal lagliga och anvandarvinliga nattjanster har utvecklats inom exempelvis
musik- och det audiovisuella omradet, innebar digitaliseringen fortfarande uteblivna intakter
for manga kulturskapare p g a illegal spridning.

Den vaxande digitala ekonomin ar till stor del baserad pa verk och prestationer skapade av
upphovspersoner och utévande konstnarer och allt fler aktorer vill tjana pengar pa frukten
av kulturskapares arbete. Av olika skal nar dessvarre 6verskottet av denna vdaxande ekonomi
i orimligt liten utstrackning fram till skaparna av sjalva innehallet — upphovspersonerna och
utdvarna.

Den kraftiga strukturomvandling som digitaliseringen medfért har ocksa inneburit en
maktforskjutning pa kultur- och medieomradet frdn de som skapar innehallet till de som
distribuerar det, sdsom internetoperatorer och stora nataktoérer, sésom Google, Amazon,
Youtube och Netflix. Denna maktforskjutning paverkar starkt de upphovsrattsliga
styrkeforhallandena pa natet till nackdel for kulturskaparna, nar de digitala jattarna aker
snalskjuts pa det varde som kulturskaparna bidrar med. Forutom att negativt inverka pa
kulturskaparnas arbetsvillkor och konstnarliga frihet, riskerar dessa genomgripande
forandringar och maktforskjutningar att fa mycket negativa och svaréverskadliga
konsekvenser for mangfald, konstnarlig kvalitet och nyskapande. Det kulturekonomiska
systemet ar i gungning.

Natjattarna har kapat at sig en monopolliknande kontroll éver allt fran e-bocker, musik, TV-
serier och film till nyheter, dar de har mojlighet att dumpa priser till nackdel for
kulturskapares forsorjningsmajligheter. Strukturomvandlingen hotar aven upphovsratts-
sallskapens mojligheter att forvalta kulturskapares rattigheter. Samtidigt visar de stora
digitala aktorerna ofta ingen forstaelse for att konst och kultur inte kan betraktas som vilka
varor och tjanster som helst. Utvecklingen paverkar nationell och regional sarart inom
kulturlivet och hotar den kulturella mangfalden.



De alltmer heltackande rattighetsoverlatelserna och frikbpen har lett till stora problem med
s k inlasningseffekter av konst och kultur. Nar en producent kdper pa sig rattigheter till ett
upphovsrattsligt skyddat verk utan begransning i vare sig tid, rum eller anvdandningsomrade,
innebar det normalt att producenten 6vertar rattigheter som denne inte behover eller har
for avsikt att utnyttja. Om avtalet ar exklusivt innebar det samtidigt att varken nagon annan
anvandare eller upphovspersonen sjalv kan tillgangliggora verket for allmanheten i
framtiden. Mediebolag férvarvar dessutom manga ganger rattigheter enbart i spekulativt
eller kapitalbildande syfte eller for att férhindra att annan part ska kunna exploatera ett verk
eller en prestation pa visst satt. Ur ett tillganglighets-, yttrandefrihets- och demokrati-
perspektiv ar denna inlasning av rattigheter skadlig.

Den ovan beskrivna utvecklingen har inneburit kraftigt forsamrade mojligheter for kultur-
skapare att fa till stand skaliga avtalsvillkor nar det galler anvandning av deras verk. Den
typiskt sett svagare forhandlingsposition som kulturskapare intar i férhallande till sina
motparter har pa senare ar forsvagats ytterligare. Dessa forandringar riskerar ocksa att
allvarligt hamma utvecklingen av kulturella och kreativa naringar i Sverige och i Europa.

Politiska initiativ i Sverige samt en rad rapporter, lagstiftningsinitiativ och undersékningar
fran andra europeiska lander och fran EUs institutioner bekraftar denna bild och visar att det
finns en 6kande enighet och vilja nar det galler behovet av att starka kulturskapares
avtalsmassiga stallning och darmed bidra till att skapa en rattvisare kulturekonomi, som
praglas av en rik mangfald.

Den alltmer pressade situationen pa kultur- och mediemarknaden som beskrivits ovan
redogors for utforligare konstomrade for konstomrade i bilaga 1 till denna skrift.

Ldsning - en battre balans pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden

Det ar KLYS uppfattning att en livaktig, hallbar och rattvis kulturekonomi férutsatter ett
fungerande upphovsrattsligt ekosystem dar alla aktorer, saval kulturskapare, producenter,
leverantoérer och distributorer, far naring pa sunda premisser och kan fortsatta utvecklas och
vaxa. For att uppna ett sddant system kravs lagstiftningsatgarder som bidrar till en battre
balans pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden och till att jamna ut styrkeférhallandena
mellan parterna.

Enligt KLYS skulle den obalans som rader avhjalpas genom en forstarkt avtalsstallning till
kulturskapares fordel i upphovsrattslagen, sa att de kan traffa val avgransade och
specificerade avtal till rimliga ersattningar, och darmed &dven forhindra onodiga inlasningar
av deras verk. En effektiv och balanserad upphovsratt, som star pa kulturskaparnas sida, har
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ocksa en viktig roll att fylla for att framja sysselsattning och tillvaxt inom kultur- och
medieomradet. Kulturskapare vill som regel inget hellre dn att na ut med sina verk till en
publik, men de vill att det ska ske till goda villkor pa en marknad dar de kan havda sig och
sina rattigheter i forhallande till sina motparter.

En upphovsratt som ger upphovspersoner rimlig utdelning i praktiken ar dessutom en
forutsattning for att uppna centrala kulturpolitiska mal som yttrandefrihet, tillganglighet,
konstnarlig kvalitet och mangfald.

En stark och sjalvstandig kultur- och mediesektor dar yrkesverksamma kulturskapare har
goda villkor forutsatter darfor att regeringen nu kraftfullt agerar inom ramen for det
aktuella arbetet med lagradsremissen om andringar i upphovsrattslagen, for att fa till
stand en upphovsrattslagstiftning som tydligare star pa kulturskaparnas sida.

Upphovsrattsutredningens forslag

| kommittédirektiven till upphovsrattsutredningen angavs att “det dr angeldiget att de
ensamrdttigheter som upphovsridttslagen tillerkénner upphovsmdén ocksd fdr genomslag i
den praktiska tillimpningen” och att utredningen skulle ta reda pa “om dagens méjligheter
fér upphovsmdn att hévda sina rdttigheter dr tillréickliga”. Utredningen skulle utifran detta
utreda och ta stallning till om upphovspersoners stallning som avtalspart bor starkas.

Enligt KLYS har utredningen misslyckats med sina foresatser. Forslaget innebar inte nagon
reell forstarkning av kulturskapares avtalsstallning och utredningen lyckades darmed inte
rada bot pa de val dokumenterade missforhallanden och den bristande balans som rader pa
kultur- och mediemarknaden. Att sa inte blev fallet beror framst pa att de forslag som laggs i
utredningen gors dispositiva, vilket innebar att de snabbt och enkelt kan avtalas bort av
motparten.

Mot bakgrund av att behovet av starkt stod for kulturskapare i avtalssituationen markant
Okat sedan upphovsrattsutredningen remitterades anser KLYS att det ar mycket angeldget
att den nya regeringen i det pagaende lagstiftningsarbetet med en ny upphovsrattslag gar
langre an vad upphovsrattsutredningen foreslar nar det galler en forstarkning av
upphovspersoners och utovares avtalsstallning i ett nytt kapitel om Upphovsrattens
overgang (nuvarande kap 3 upphovsrattslagen).

| en tid av omfattande och svaroverskadliga strukturomvandlingar inom kultursektorn ar det
dags att lata upphovsrattslagen fa ett storre inslag av skyddslagstiftning till forman for de
som skapar det kulturella innehallet, dar en rad centrala regler i hogre grad gors
indispositiva. Erfarenheterna visar att avtalslagen, i den lilla praxis som finns, inte varit till
nagon hjalp pa upphovsrattens omrade for att komma till ratta med oskaliga och
obalanserade avtalsvillkor.



Det ar inte heller rimligt att forvanta sig att en enskild kulturskapare ska ga domstolsvagen
for att komma till ratta med ett oskaligt avtalsvillkor med stdd av t ex 36 § avtalslagen. Det
ar mycket dyrt att driva processer, vilket naturligtvis verkar kraftigt avhallande for enskilda
kulturskapare. Manga kulturskapare riskerar t o m ”svartlistning” om de inte accepterar de
avtalsvillkor som erbjuds dem.

Vi vill i sammanhanget paminna regeringen om att saval miljépartiet som social-
demokraterna motionerat och debatterat i riksdagen i den riktning som vi foreslar (t ex i
motion 2012/13:-mp 43, och i anféranden av Ingela Nylund Wats (s) och Jonas Eriksson (mp)
i debatten om prop. 2012/13:141 Forbattrade mojligheter till licensiering av upphovsratt den
17 juni 2013). Dessutom har det inom EU pa olika satt tydligt uttryckts ett behov av reformer
i denna riktning.

Gemensamma avtalsproblem for alla kulturskapargrupper i Sverige

Genom det analysarbete som KLYS bedrivit inom olika konstomraden har ett antal
avtalsrelaterade problem identifierats som ar gemensamma for de olika konstnars-
grupperna. Foljande problem drabbar i princip alla konstnarliga yrkesgrupper i avtals-
sammanhang och har ékat sedan upphovsrattsutredningen presenterades for fem ar sedan
(pa de omraden dar det finns ram- eller kollektiva avtal ser situationen nagot battre ut):

Overgripande marknadsforutsittningar:

- Stark press fran multinationella medieaktorer och distributérer, sdsom the Big Five (Google, Apple, Microsoft,
Facebook och Amazon).

- Svarighet att vardera en upplatelse och att forutse framtida anvandning av rattigheter, sarskilt vid digitala
nyttjanden, bl a pa grund av bristande insyn i motpartens eller distributdrens ekonomi och bristande
redovisningar av anvandningen av verk, ofta till nackdel for kulturskaparen.

- Ovilja bland vissa motparter att traffa ramavtal, standardavtal och kollektivavtalsliknande avtal. Men aven nar
sadana finns valjer manga motparter att inte félja dem och traffar istillet separata 6verenskommelser. Det i
kombination med ett stdrre antal mindre aktérer som etablerar sig med egna avtal, leder till en spretig
avtalsflora.

Vid ingdende av avtal:

- Motparten forsoker fa till stand langtgaende, breda rattighetsupplatelser, ofta totalupplatelser eller s k frikop
till en engangsersattning.

- | samband ddrmed samlar motparten pa sig rattigheter de inte tanker utnyttja, vilket leder till s k inlasning av
rattigheter, och innebar att konst och kultur inte kommer ut till en allménhet.

- Om upphovspersonen eller utévaren ifragasatter avtalsvillkor nekas hen avtal och far leta en ny
utgivare/producent.



- Presumtionsbestammelsen i 39 § URL drabbar upphovspersoner (ej musikskapare) och utévare pa
filmomradet sarskilt hart och bidrar till deras underlagsna stallning. Detta ar extra tydligt ndr det kommer in
nya aktorer i branschen, som det inte finns nagra kollektiva avtal med, och den skapar onddig spanning i
avtalsférhandlingar.

| avtalen:

- Otydliga avtal upprattas dar nyttjandeformer inte specificeras och déar lagterminologi och begreppsapparat
missbrukas. Detta géller framfér allt pd nya anvandningsomraden. Pa vissa omraden ar det ocksa fortfarande
vanligt med muntliga avtal.

- Det avtalas om laga, oskaliga ersattningar; t ex avspeglas inte omkostnader fér konstnarlig verksamhet i
avtalen.

- Det utgar vanligtvis ingen ytterligare ersattning om verket blir en succé eller bestseller.

- Avtalen innehaller Ianga avtalstider som binder upp upphovspersonen/utévaren, ibland med langgaende
konkurrensklausuler. Det ar ofta svart for den enskilde att ta sig ur ett sddant avtalsférhallande.

- Vanligt med bristande redovisningar av royalty och andra nyttjanderelaterade ersattningar samt sena
och/eller glesa utbetalningar av dessa.

- Internationella influenser leder till att en frammande begreppsapparat, som inte passar svenska forhallanden,
letar sig in i svenska avtal, manga ganger till nackdel fér upphovspersonen eller utévaren.

Att forséka omforhandla, séga upp eller jdimka ett avtal:

- Den enskilde kulturskaparen har normalt inte tid, kunskaper eller ekonomiska resurser att ga till domstol for
att prova ett avtals skalighet.

- Hen vill heller normalt inte, av naturliga skal, stota sig med sin motpart.

- Om upphovspersonen eller utévaren trots allt gar till domstol och vinner ar de ersattnings- och
skadestandsnivaer som déoms ut mycket laga.

- Hen kan inte sallan rakna med att dven forutsattningarna att hitta nya motparter i framtiden paverkas av att
det ar kant att hen tagit strid for sin sak.

| bilaga 1 till denna skrivelse finns en beskrivning av hur avtalsmarknaden utvecklats pa
respektive konstomrade under de senaste aren.



Utvecklingen inom EU och i Norden

EU har pa senare ar uppmarksammat problematiken med oskaliga avtalsvillkor pa
upphovsrattsomradet, bl a genom den KEA-studie som bestallts av EU-parlamentets rattsliga
utskott och som presenterades hdarom aret (Contractual arrangements applicable to
creators: law and practice of selected Member States). Studien bekraftar behovet av
lagstiftningsatgarder pa omradet och presenterar en rad slutsatser och rekommendationer
nar det gadller obalansen pa den upphovsrattsliga avtalsmarknaden.

Studien visar bl a pa de svarigheter som upphovspersoner generellt har nar det galler att fa
skaliga ersattningar vid digital anvandning av deras verk, men ocksa pa det utbredda bruket
av totalupplatelser av upphovsratt. Den bekraftar manga av de avtalsproblem som KLYS
identifierat hos kulturskapare i Sverige.

Nar det galler sjalva forhandlingssituationen rekommenderar studien bl a att det bor finnas
minimiregler nar det galler formen for upphovsrattsavtal, sasom t ex skriftlighet och skalig
ersattning. Vidare rekommenderas inforande av ett s k aktivitetskrav for den som forvarvar
rattigheter. Studien hanvisar ocksa till att det skydd mot oskéliga avtalsvillkor som finns i
olika konsumentlagstiftningar kan tjana som forebild. De rekommendationer som studien
presenterar ligger helt i linje med KLYS forslag till forstarkningar av upphovspersoners och
utdvande konstnarers stallning i den svenska upphovsrattslagen.

| de svar pa den EU-konsultationen om upphovsratt som EU-kommissionen utfardade 2014 —
och som KLYS lamnat svar pa - bekraftas ocksa den bild av upphovspersoners svaga
avtalsstallning som ges i KEA-studien.

Judit Fischer, som ar policy officer pa EU-kommissionens upphovsrdttsavdelning, har nyligen
uttalat sig (november 2014) nar det géller oskaliga avtal for upphovspersoner och menar att
om det skulle finnas utrymme for inblandning fran EU pa omradet, skulle det finnas olika satt
att ndrma sig problematiken; t ex genom regler pa EU-niva som mojliggor for upphovs-
personer att omforhandla eller avsluta ett avtal, eller en oeftergivlig ersattningsratt for
kulturskapare for vissa upphovsrattsliga nyttjanden.

Aven EU-parlamentet erkidnner behovet av forbattringar nar det géller kulturskapares
avtalsstallning. | den rapport for EU-parlamentets rattsliga utskott som MEP Julia Reda
offentliggjorde i januari 2015 lyfts fragan fram i punkt 3 om ensamrattigheter;

”..., calls for improvements to the contractual position of authors and performer in relation to
other rightholders and intermediaries”



Nar det galler utvecklingen i vissa EU-lander kan namnas att Tyskland redan 2002 inforde en
lagstiftning som syftar till att starka upphovspersoners och utévande konstnarers stallning
som avtalsslutande part. Nederldnderna har nyligen tagit fram ett lagférslag som ar
inspirerat av den tyska lagstiftningen pa omradet. Forslaget innehaller bl a en ratt till skalig
ersattning och en ratt att krava tillaggsersattning om kompensationen ar kraftigt
oproportionerlig i forhallande till exploateringen av verket. Det finns ocksa ett forslag till
havningsratt om motparten inte anvander sig av rattigheterna inom en rimlig period.

KLYS vill i sammanhanget aven peka pa en farsk norsk rapport om norska kulturskapares
arbets- och inkomstvillkor, som genomforts pa uppdrag av det norska kulturdepartementet.
Rapporten fokuserar pa hur kulturskapares ekonomi utvecklats, sarskilt i forhallande till
digitaliseringen. Den visar tydligt hur kulturskapares inkomster inte foljer med utvecklingen
for den ovriga digitala ekonomin och kommer till slutsatsen att kulturskapares mojligheter
att traffa avtal med goda villkor darfér maste forbattras, bl a genom lagstiftning.

Nya rattsliga forutsattningar

Som ett resultat av upphovsrattsutredningens forslag inférdes harom aret nya bestammelser
om s k avtalslicens i upphovsrattslagen, bl a en ny s k generell avtalslicensbestammelse, som
mojliggor avtalslicensverkan pa fler omraden an de i lagen stipulerade. KLYS valkomnar
denna utveckling mot en 6kad flexibilitet i det svenska avtalslicenssystemet.

Avtalslicenser har sedan de infordes i den svenska upphovsrattslagstiftningen haft en stor
betydelse, men de forlorar sitt syfte sa snart den enskilde kulturskaparen inta kan behalla de
rattigheter som omfattas av en avtalslicens. Mot den bakgrunden ar det viktigt att de
ensamrattigheter som upphovsrattslagen tillerkanner upphovspersoner och utdvare ocksa
far genomslag i den praktiska tillampningen sa att den enskilde kulturskaparen i en
avtalssituation inte ska behdva tvingas upplata alla sina rattigheter, utan istéllet ges
mojlighet att kunna forbehalla sig rattigheter, sarskilt for sddant utnyttjande som
kulturskaparnas organisationer har mgjlighet att traffa avtal om.

En utbyggnad av avtalslicensen forandrar saledes inte i sig den obalans som rader pa
marknaden. For att avtalslicenser ska ge utdelning till de som skapar kravs att kulturskaparna
kan traffa bra avtal redan vid forsta avtalstillfallet. Dessa avtal ligger normalt till grund for
vad upphovspersoner och utovare har ratt att fa i ersattning fran olika avtalslicensordningar.
Val fungerande avtalslicenser forutsatter balanserade avtal mellan upphovspersoner och
deras motparter, varfor avtalslicensreglerna, sarskilt den nya generella avtalslicens-
bestammelsen, dr beroende av ett andamalsenligt och forstarkt 3:e kapitel upphovsratts-
lagen genom ett storre inslag av tvingande regler.



| samband med genomférande av EU:s s k skyddstidsdirektiv inférdes nya tvingande moment
i URL till musikutovares fordel, bl a genom en reglering om att avtalsvillkor som inskranker
ratten till tillaggsersattning ska vara ogiltiga samt i form av en ny tvingande havningsratt till
den enskilde utévarens fordel. Det kan konstateras att bestammelsen framjar anvandning och
spridning av produktionen till en publik och motverkar odnskade inlasningseffekter som kan
uppkomma genom forvarv av rattigheter som inte utnyttjas

Dessa nya indispositiva regler bekraftar behovet av forstarkningar i upphovsrattslagen till
stod for kulturskapare och 6ppnar for fler tvingande inslag dven for andra kulturskapar-
grupper an musikutdvarna i lagstiftningen.

KLYS uppdaterade forslag angaende en forstarkt avtalsstallning for kulturskapare

Mot denna bakgrund anser KLYS att regeringen i det fortsatta lagradsremissarbetet med ett
nytt 3:e kapitel upphovsrattslagen ska arbeta for att starka kulturskapares avtalsstallning
genom att:

- gora lagreglerna till stoéd fér den enskilde kulturskaparen indispositiva i storre
utstrdackning an vad som foreslas i upphovsrattsutredningen, sa att de inte kan
avtalas bort av motparten, och att upphovsrattslagen (URL) ddrmed blir mer av en
skyddslagstiftning for den enskilde upphovspersonen/utdvaren. De forslag som laggs
i utredningen ar alla dispositiva (forutom ett). Vi foreslar féljande konkreta
forandringar av utredningens forslag:

1. inférande av en indispositiv kodifierad ”specialitetsgrundsats”, i enlighet med KLYS forslag, istallet
for den av utredningen féreslagna dispositiva kodifiering vars lydelse vi inte anser vara fullt
andamalsenlig. KLYS forslag till specialitetsgrundsats lyder enligt foljande:

“Den som enligt avtal om uppldtelse eller 6verldatelse har rdtt att férfoga éver upphovsrdtt enligt
denna lag ska inte anses ha fatt en mer omfattande rdtt én som klart framgdr av avtalet.”

2. aterinférande av en indispositiv allman jamkningsregel om oskaliga avtalsvillkor vid
rattighetsférvarv i URL, som omfattar bade den ekonomiska och den ideella ratten, istéllet for som
utredningen foreslar en ren hanvisning till 36 § avtalslagen kompletterad med en sérskild
jamkningsregel for avtalsvillkor som beror ideell ratt. En ny jamkningsregel ska enligt KLYS innefatta en
mojlighet for upphovspersonen att, ifall verket blir en bestseller eller succé, fa ytterligare ersattning i
relation till det 6kade nyttjandet (jfr tysk lagstiftning). KLYS foreslar en egen lydelse till ny
jamkningsregel, som lyder enligt foljande:

"Har avtal trdffats om upphovsrdtt far avtalsvillkor jimkas eller Iimnas utan avseende, om villkoret ér
oskdligt med hdnsyn till avtalets innehdll, omstdndigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade
férhadllanden, god sed pa upphovsrdttens omrdde och omstdndigheterna i 6vrigt. Har villkoret sddan
betydelse fér avtalet att det icke skdligen kan kréivas att detta i 6vrigt skall gdlla med oférdndrat
innehdll, far avtalet jdmkas dven i annat hdnseende eller i sin helhet ldmnas utan avseende.



Vid prévning enligt férsta stycket skall sérskild hénsyn tas till behovet av skydd fér den som i egenskap
av upphovsperson eller utévare intar en underldgsen stdllning i avtalsférhdllandet.”

3. inférande av en indispositiv aktivitetsregel om att en forvarvares eventuella exklusivitet hdvs om
denne inte inom skalig tid utnyttjat sin forfoganderatt genom att t ex tillgangliggora verket eller
prestationen for allmdnheten, istallet for den dispositiva aktivitetsregel som utredningen féreslar.

4. att utredningens férslag om ratt till skalig ersattning aven den gors indispositiv och kompletteras
med en formulering om att skalig ersattning innebar att den ska sta i proportion till utnyttjandets eller
forvarvets omfattning. Denna ratt till skalig ersattning bor kunna goras gallande av kulturskaparnas
egna organisationer.

5. utveckling av implementeringen av artikel 4 i EU-direktivet om uthyrnings- och utlaningsratt
(92/100/EG) i 29 § 3 kap URL, sa att den ratt till ersittning som direktivet foreskriver sikerstalls
genom att den gors gallande av kulturskaparnas egna upphovsrattsorganisationer genom kollektiv
forvaltning (vilket ocksa foreskrivs i direktivet). Jfr avsnitt Andra lagstiftningsatgarder.

6. inte infora den nya arbetsgivarregel i URL som utredaren foreslar, eftersom det inte finns behov av
en arbetsgivarregel i URL, varken i form av en kodifierad tumregel eller i form av en arbetsgivarregel
enligt utredningens forslag.

Det finns stor risk for att en kodifiering av en arbetsgivarregel, sarskilt i enlighet med utredarens
forslag, leder till ytterligare forvarvarvanliga forandringar i URL. En kodifiering &r inte positiv for
upphovspersoner och utévande konstnarer, utan skulle snarare kunna fa motsatt effekt och innebara
en forsamring for kulturskapare, vilket gar pa tvars mot utredningens syfte. Férslaget innebar ocksa
tydlig risk for inlasningseffekter, som kan hota medborgarnas berattigade intresse av att fa ta del av
konst och kultur.

7. fortydligande av presumtionen i 39 § (vid avtal om filmrattigheter) i utredningens forslag.
Nuvarande 39 § ar otidsenlig och bér utga ur upphovsrattslagen. Den bor atminstone enligt KLYS folja
huvudregeln i 14.bis.3. Bernkonventionen som innebar att presumtionen ska undanta filmverkets
viktigaste upphovspersoner; skapare av scenariotexter och dialoger, d v s manusforfattare, samt
filmverkets huvudregissér, som man har gjort i Danmark och Norge. Dessa upphovspersoners
betydelse for ett filmverks tillkomst har fortydligats i olika EU-direktiv, varfor daven dessa, liksom
musikskaparen, bér undantas fran bestammelsen. Det &r inte heller troligt att dessa upphovspersoner
skulle motsatta sig en films exploatering.

De utévande konstnadrerna ska heller inte omfattas av en Bernkonventionsregel, som ju inte beror

dem. Skulle forslaget genomforas ar Sverige det enda landet i Norden som tillampar denna regel pa

Romkonventionens omrade.

For utveckling av dessa forslag hanvisas till KLYS yttrande 6ver SOU 2010:24 Avtalad
upphovsratt, som bifogas i bilaga 2 till denna skrift.
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Andra lagstiftningsatgarder

Nar det galler fragor som hanger ndara samman med upphovsrattsutredningens forslag, men
som inte inryms i det aktuella lagradsremissarbetet eftersom fragorna inte utretts i sedvanlig
ordning, vill KLYS ocksa peka pa féljande atgarder for det fortsatta lagstiftningsarbetet pa
omradet inom justitiedepartementet.

| punkten 4 ovan tar KLYS upp utredningens forslag till skalig ersattning och i punkt 5 artikel
4 i EU-direktivet om uthyrning och utlaning. | EU-direktivet fran 1992 framholls att uthyrning
och utldning for upphovspersoner och utévare spelade en allt stérre roll och att det darfor
var nodvandigt att tillforsdakra dessa en skalig ersattning som de inte kan avsta ifran. Under
de aren har, som KLYS visat, forsaljning och uthyrning av fysiska exemplar forlorat i betydelse
och kompensationen for forlorade uthyrningsintakter har i det narmaste uteblivit.
Overforing till allmanheten av upphovsrittsligt skyddade verk och prestationer sker numera i
huvudsak genom olika kommersiella system for musik och audiovisuella tjanster baserade pa
internet och tradlosa natverk och skydd maste anpassas till nya former for
tillgangliggdéranden.

Denna maktforskjutning har fort med sig att nyttjandeersattning i hog grad hamnar hos dem
som distribuerar och i allt lagre grad hos dem som skapar och producerar. | en sadan
utveckling maste kulturskaparna ges en mojlighet att erhalla en garanterad ersattning i
distributionsledet.

For att sdkerstélla att upphovspersoner och utévare ska kunna fa en skalig ersattning for
utnyttjandet av sina verk och prestationer i digitala natverkstjanster, anser KLYS att det
maste inféras en kombination av exklusiva rattigheter och obligatoriska ersattnings-
rattigheter. En skilig ersattning som ska erlaggas av tillgangliggéraren och administreras
genom kollektiv rattighetsférvaltning.

Detta ar krav som ocksa de internationella kulturskaparorganisationerna AEPO-ARTIS, FIM,
EuroFIA, IAO och SAA med emfas soker fa infort i EUs upphovsrattsliga lagstiftning.

For manga kulturskapargrupper ar det inte tillrackligt att det infors tydliga och tvingande
regler till skydd for upphovspersoner och utévare med svagare stallning som avtalsslutande
parter. Det finns darfér behov av en mer proaktiv lagstiftning som verkar for att val avvagda,
skaliga avtal tecknas mellan parterna direkt vid forsta avtalstillfallet, utan behov av
resurskravande och osdkra domstolsprévningar. For vissa grupper ar det svart att ens fa till
stand en forhandlingssituation, p g a att starka motparter saknar konkurrens och darmed
kan diktera villkor utover de som forhoppningsvis blir omojliga att avtala bort genom
valbehovliga andringar i tredje kapitlet. KLYS medlemsforbund har erfarenhet av att
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branschpraxis utvecklats pa ett negativt satt och att oskaliga avtal darfor far faste nar
forhandlingar inte kommer till stand. Nagot som drabbar enskilda kulturskapare hart.

Vid sidan av det pagdende lagstiftningsarbetet bor regeringen darfér prova andra vagar for
att komma till ratta med den obalans som rader. Vi vill i sammanhanget peka pa det forslag
som KLYS och Sveriges Forfattarforbund gemensamt drivit gentemot upphovsratts-
utredningen om en sarskild férhandlingsordning/forhandlingsratt for representativa
kulturskaparorganisationer, som en maojlighet for dessa att kunna pakalla forhandling vid
behov. Forslaget utreddes inte inom ramen for upphovsrattsutredningen, men det har
uppmarksammats av bl a miljopartiet i motioner (motion 2012/13:-mp 43) och i
riksdagsdebatter (Jonas Eriksson, mp, i debatten om prop. 2012/13:141 Forbattrade
mojligheter till licensiering av upphovsratt den 17 juni 2013), som ett satt att starka
upphovspersoners och utdvares avtalsstallning.

Avslutning

Regeringen har nu chansen att skapa goda forutsattningar for en balanserad kultur- och
mediemarknad och férhindra att musik, litteratur, film och bildkonst “lases in” hos
producenter och andra. En battre balans pa marknaden utgor en garanti for att konsten och
kulturen kan spridas till alla som vill ta del av konstnarligt innehall, och har avgérande
betydelse for framtida tillgangliggéranden av kultur, inte minst i den digitala miljon. Om
upphovspersoner och utdvare far en starkare stallning nar det galler att fa inflytande over
hur deras rattigheter anvands kommer spridning och tillganglighet av deras verk och
prestationer att oka.

KLYS menar att de forslag som vi framfor i denna skrivelse inte bara framjar rattvisa och
sysselsattning inom kultur- och medieomradet, utan ocksa gagnar demokratin och samhallet
i stort genom att skapa basta majliga tillgang for allmanheten till en stor variation av kultur-
och medieinnehall.

For KLYS
Mats Soderlund Ulrica Kallén Lorelius
Ordforande Verksamhetsledare
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